Uchwala Nr Ci.160.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w WARSZAWIE
z dnia 24 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wdjta Gminy Grudusk sprawozdaniu 7
wykonania budzetu za 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267 -271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pozn. zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Ireneusz KOLAKOWSKI
Czlonkowie: Renata SOKOLNICKA

Agnieszka KOSMACZEWSKA

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywna z uwagami o przedlozonym przez Wéjta Gminy Grudusk
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok.

Uwagi dotycza:

— braku bilansowania budzetu,

— braku wykonania wydatkéw na rzecz izb rolniczych.

§2

Uchwata zostata podj¢ta jednoglosnie i wehodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy przyjal kryteria, ktore stanowia podstawe wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy tj.

— zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw), w tym
niezaistnienie:

a)
b)

c)
d)
€)

f)

przekroczenia planowanych wydatkow,

nieuzasadnionych znacznych rozbiezno$ci pomiedzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem dochodéw
(przychodow),

nieuzasadnionego niewykonania planu dochodéw lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,
rozbieznos$ci migdzy zaangazowaniem a planem,

niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania budzetu
biezacego,

przekroczenia okreslonych przez organ stanowiacy limitéw i upowaznien do zaciggania zobowigzan;

- brak nieprawidlowosci formalnych i prawnych, w tym:

a)
b)

c)
d)

niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,
niezgodnos$ci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwalami budzetowymi i uchwatami
zmieniajacymi budzet,

niezgodnosci danych dotyczacych subwencji na 2017 rok wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.
pomiedzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem z dochodéw budzetowych,

razacego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Finans6éw,



f)

2

zwigzanych z realizacjg planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkow
nim finansowanych,

zwiazanych z realizacjg planu przychodow i kosztow samorzadowych zakladéw budzetowych,

nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Skiad Orzekajgcy dokonat analizy i oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorac
pod uwage ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) i
przedtozonego sprawozdania finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane
wynikajace z informacji o stanie mienia Gminy.

W swietle powyzszych kryteriow i przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2017 rok wykazala, co nastepuje:

)

Zawartos¢ 1 szczegblowos¢ sprawozdania spelnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1
pkt 11 art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostala przy tym korelacja
danych zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacja
o stanie mienia.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacj¢ dochodéw w wysokosci 16.983.429,44 zt. Dochody Gminy zrealizowano w

kwocie 15.801.075,82 zl, co stanowi 93,04 % planu, w tym:

a) dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 15.140.176,70 zi, co stanowi
97,36 % planu;

b) dochody majatkowe zrealizowane zostalty w kwocie 660.899,12 zl, co stanowi
46,12 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dhugu stwierdzono, ze zachowana zostala relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spelione zostaly bowiem
ustawowe wymogi dotyczace maksymalnego wskazZnika sptaty zadluzenia, tj. kwota z
lewej strony wzoru wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajacej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien, ulg, rozlozen na raty, odroczen, umorzen, obnizenia gérnych
stawek podatkow w kwocie 521.057,96 zl, co stanowi 15,99 % wykonanych
podstawowych dochodéw podatkowych.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacj¢ wydatkéw w wysokosci 16.802.015,80 zt. Wydatki ogétem zrealizowano w

kwocie 15.718.166,97 zi, co stanowi 93,55 % planu, w tym:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 14.498.986,05 zl, co stanowi
93,59 % planu;

b) wydatki majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 1.219.180,92 zl, co stanowi
93,04 % planu.

Wynik budzetu za rok 2017 zamknagt si¢ nadwyzkg w kwocie 82.908,85 zl, na
planowana nadwyzke w kwocie 181.413,64 zl. Zrealizowane zostaly przy tym
planowane rozchody (splata kredytoéw i pozyczek) w wysokosci 714.413,64 zt.

Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, gdyz wykonane wydatki biezace nie sa wyzsze niz wykonane dochody
biezace.



8. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.

9. Sprawozdania zlozono w terminie.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg na brak bilansowania w sprawozdaniu Rb-NDS za 2017 rok
po stronie wykonania, gdyz dochody wynosza 15.801.075,82 2zt plus przychody
533.000,00 zt minus wydatki 15.718.166,97 zt minus rozchody 714.413,64 zl, co daje wynik
ujemny 98.504,79 zl. Natomiast dane w sprawozdaniu powinny bilansowaé si¢ w sposob
nastgpujacy: dochody plus przychody minus wydatki minus rozchody > = 0.

W sprawozdaniu rocznym wykazano, ze wydatki budzetowe 2017 roku zostaly uregulowane
dochodami budzetowymi 2018 roku w postaci subwencji o§wiatowej za styczen 2018 roku.
Ta sprzeczna z prawem sytuacja powoduje dodatkowo brak faktycznego zbilansowania
uchwaly budzetowej na 2018 rok (wystgpuje uszczuplenie po stronie dochodowej).

Ponadto w sprawozdaniu Rb-28S wykazany jest brak wykonania wydatkéw w Dziale 010
Rolnictwo i fowiectwo, Rozdziale 01030 Izby rolnicze, § 2850 Wplaty gmin na rzecz izb
rolniczych (art. 35 ust. 2 ustawy o izbach rolniczych).

W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
460.444,11 zl, ktére lacznie z wykonanymi wydatkami przekraczajg plan wydatkéw.
Zobowigzania te wynikajg z tytulu wynagrodzen i uposazen oraz obligatoryjnych wplat
platnika (sktadek ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do zobowiazan z
powyzszych tytuléw nalezy stwierdzi¢, ze wynikajg one z mocy prawa.

Wskazuje si¢ na niepelne wykonanie dochodéw majatkowych, plan wynosi 1.432.875,87 zl,
za$ wykonanie 660.899,12 zt, co stanowi 46,12 %. Wedlug wyjasnien Wéjta wynika ono z
braku wptywu naleznych Gminie dochodéw stanowiacych refundacje z tytutu zrealizowanego
projektu pn: ,,Przebudowa drég gminnych i powiatowych usprawniajgcych komunikacje
pomigdzy gming Grudusk, powiat ciechanowski i gming Czernice Borowe, powiat
przasnyski”.

Ponadto nie dokonano sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasnos$¢ gminy.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Grudusk
2) ala




