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| WPROWADZENIE

| 1. Podstawa prawna

Niniejszg Strategi¢ rozwoju opracowano zgodnie w szczeg6lnosci z przepisami:
* art. 10 e Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
« art. 10a Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
» Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

srodowisko,

13 listopada 2020 r. weszty w zycie przepisy wprowadzone ustawg z dnia 15 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw.
Zmiany objety ponad 20 aktow prawnych, w tym kilka bezposrednio wigzacych sig
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym znalazta si¢ — po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym —
podstawa prawna dla strategii rozwoju gminy, a takze znalazly si¢ szczegdlowe regulacje
dotyczace sporzadzania tego dokumentu. Dotycza one procedury opracowania strategii, m.in.:

* wymagana jest uchwala rady gminy, okreslajaca szczegétowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb jej konsultaciji,

* wymogi w zakresie konsultowania projektu strategii z sgsiednimi gminami i ich
zwigzkami oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,

* wymogi w zakresie opiniowania przez zarzad wojewddztwa w zakresie zgodnosci
z zasadami regionalnej polityki przestrzennej okreslonej w strategii rozwoju wojewodztwa,

* konieczno$¢ przeprowadzenia ewaluacji ex ante.

| 2. Lokalizacja

Gmina Grudusk jest potozona w potnocno-wschodniej czgsci wojewddztwa mazowieckiego,
potnocnej powiatu ciechanowskiego, w makroregionie Niziny Potnocnomazowieckiej.

Zajmuje obszar 96,7 km2, co stanowi ok. 9% ogolnej powierzchni powiatu.
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Gmina Grudusk sgsiaduje z gming Regimin (powiat ciechanowski), Czernice Borowe (powiat

przasnyski), Dzierzgowo, Szydtowo i Stupsk (powiat mtawski).
Rys. 1 Lokalizacja gminy Grudusk.
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Zrodio: opracowanie wlasne

W granicach gminy znajduja si¢ 35 miejscowosci, ktore tworza 25 sotectw 1 22 obrgby
geodezyjne, 40% powierzchni gminy stanowi Obszar Chronionego Krajobrazu, wystepuja
liczne obiekty historyczne cenne z punktu widzenia kultury np. Grodzisko
wczesnohistoryczne w Grudusku ,,Zielona Gora”, czy pozostatosci po parki podworskie (w
Wiksinie i Grudusku).

Przez teren gminy przebiega ,,Krawedz Opinogorska” (wat morenowy ciggnacy si¢ od
poinocy z rejonu Gruduska, na potudnie po Opinogoére). Gmina potozona jest na obszarze
funkcjonalnym ,,Zielone Ptuca Polski”.

Gmina posiada potaczenie komunikacyjne z trzema miastami powiatowymi — Ciechanowem,
Mtawa i Przasnyszem oddalonymi od Gruduska o okoto 20 km.

Przez teren Gminy przebiegaja wazne ciggi komunikacyjne — drogi wojewoddzkie: Nr 544
Mtawa — Przasnysz — Krasnosielc - Ostroteka (dt. ok. 7,8km ) i Nr 616 Rembielin-Ciechanow
(dt. ok. 14 km).

Strona4



Rys. 2. Mapa Gminy Grudusk
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Zrédio: UG
W sklad Gminy Grudusk wchodzi 25 Solectw:

1. Borzuchowo-Dac¢bogi
2. Grudusk

3. Humigcino
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4. Humigcino-Andrychy

5. Humigcino-Klary

6. Humie¢cino-Koski
7. Kotaki Wielkie

&. Lesniewo Dolne

9. Lesniewo Gorne

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

Lysakowo
Mierzanowo
Nieborzyn
Przywilcz
Pszczotki Gorne
Purzyce-Rozwory
Purzyce-Trojany
Rabiez Gruduski
Sokotowo
Sokolnik
Strzelnia
Stryjewo Wielkie
Wiksin

Wisniewo
Zakrzewie Wielkie

Z.arnowo

| 3. Jednostki organizacyjne

1. Jednostki Budzetowe:
e Zespol Placowek Oswiatowych w Grudusku
e Szkota Podstawowa w Humigcinie

¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grudusku

2. Instytucje Kultury
e Gminny O$rodek Kultury i Sportu w Grudusku

e Gminna Biblioteka Publiczna w Grudusku
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3. Zaklady Budzetowe:
Zaktad Komunalny w Grudusku

| 4. Sytuacja demograficzna

Wedlug danych z gminnej ewidencji ludnosci na dzien 31.12.2021 r. gmina miala 3538

mieszkancow. W latach 2002-2020 liczba mieszkancoéw zmalata o 10,6%.
Wyk. 4. Populacja gminy Grudusk w I. 1995-2020.

Populacja - Gmina Grudusk w latach 1995 - 2020

(Zrédto: GUS)
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Sredni wiek mieszkancow wynosi 41,6 lat i jest poréwnywalny do $redniego wieku
mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego (41,6 lat) oraz poroéwnywalny do $redniego
wieku mieszkancow catej Polski (42).

Mieszkancy gminy Grudusk zawarli w 2020 roku 17 malzenstw, co odpowiada 4,8
matzenstwom na 1000 mieszkancéw. Jest to znacznie wiecej od wartosci dla wojewodztwa
mazowieckiego oraz znacznie wigce] od wartosci dla Polski. W tym samym okresie
odnotowano 1,1 rozwodéw przypadajacych na 1000 mieszkancoéw. 28,1% mieszkancow
gminy Grudusk jest stanu wolnego, 57,4% zyje w malzenstwie, 4,2% mieszkancow jest po

rozwodzie, a 9,9% to wdowy/wdowcy.
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Wyk. 5. Malzenstwa i rozwody w gminie w 1. 2002-2020.

Matzenstwa i rozwody na 1000 ludnosci w gminie Grudusk w
latach 2002 - 2020

(Zroédto: GUS)
10
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Gmina Grudusk ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -24. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -6,74 na 1000 mieszkancow gminy Grudusk. W 2020 roku urodzito
sig 37 dzieci, w tym 67,6% dziewczynek i 32,4% chtopcow. Srednia waga noworodkow to 3
415 gramow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych
do liczby zgonéw wynosi 0,67 i jest znacznie mniejszy od $redniej dla wojewddztwa oraz
mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2019 roku 30,6%
Zgonow

w gminie Grudusk spowodowanych bylo chorobami uktadu krazenia, przyczyna 26,5%
zgonéw w gminie Grudusk byly nowotwory, a 7,3% zgondéw spowodowanych bylo
chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnos$ci gminy Grudusk przypada 17.13 zgonow.
Jest to znacznie wigcej od wartosci sredniej dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie

wiecej od wartosci sredniej dla kraju.
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WyK. 6. Przyrost naturalny w I. 1995-2020.

Przyrost naturalny w latach 1995-2020 w gminie Grudusk

(Zrodto: GUS)
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W 2020 roku zarejestrowano 19 zameldowahn w ruchu wewngtrznym oraz 57 wymeldowan,
w wyniku czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla gminy Grudusk -38. W tym samym
roku 0 os6b zameldowato si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 0 wymeldowan za granice —

daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 0.
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Wyk. 7. Biologiczne grupy wieku — Grudusk 2020.

Biologiczne grupy wieku — Gmina Grudusk, 2020

(Zrodto: GUS)

www.polskawliczbach.pl

60,0% mieszkancow gminy Grudusk jest w wieku produkcyjnym, 17,9% w wieku
przedprodukcyjnym, a 22,1% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Wyk. 8 Piramida wieku, Grudusk 2020.

Piramida wieku mieszkanhcéw gminy Grudusk, 2020

(Zrédto: GUS)
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I WNIOSKI Z DIAGNOZY SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Diagnoze spoleczno-gospodarcza Gminy Grudusk przygotowano w oparciu o podzial na

cztery sfery funkcjonowania gminy. Ponizej przypisano do kazdej z omowionych sfer

glowne konkluzje.

Sfera przestrzenna:

Okolo 41% powierzchni gminy stanowi Obszar Chronionego Krajobrazu®, wystepuja
liczne obiekty historyczne cenne z punktu widzenia kultury,

Gmina posiada potgczenie komunikacyjne z trzema miastami powiatowymi —
Ciechanowem, Mtawa i Przasnyszem oddalonymi od Gruduska o okoto 20 km.

Przez teren Gminy przebiegaja wazne ciagi komunikacyjne — drogi wojewddzkie: Nr
544 Mtawa — Przasnysz — Krasnosielc - Ostrot¢ka (dt. ok. 7,8km ) i Nr 616 Rembielin-
Ciechanow (dt. ok. 14 km).

Warto$¢ mienia komunalnego gminy Grudusk stale ro$nie. W ciggu ostatnich trzech
lat wzrosta o 1,19%.

Stopien zwodociggowania Gminy okresla si¢ na 99,9%.

Y.aczna dlugos¢ drog gminnych wynosi ok. 70 km /121,5882 ha/.

Stopien pokrycia obszaru gminy mpzp wynosi 3,93 % ok. 380 ha, czyli jest bardzo
niski,

Gmina realizuje Lokalny program rewitalizacji Gminy Grudusk na lata 2017-2023,
Niska lesistos¢ Gminy, mata réznorodnos¢ gatunkowa, duze rozdrobnienie terenow
lesistych oraz mlody wiek drzewostanu sg czynnikami decydujagcymi o niskiej
odpornosci na antropopresje i matej przydatnosci do celow rekreacyjnych. Wigksze

obszary lesne (prawie 60 % lasow gminy) znajdujg si¢ w poéinocnej czgsci gminy.

Sfera finansowa:

Suma wydatkéw z budzetu gminy Grudusk wzrosta w 2020 roku o 17.1% w
poréwnaniu do roku 2019.

Suma dochodéw do budzetu gminy Grudusk wzrosta w 2020 roku o 23.3%
w poréwnaniu do roku 2019. Najwigksza cze$¢ dochodow wygenerowal Dzial 758 -

Roézne rozliczenia (36.1%).

! S3 to Obszar Chronionego Krajobrazu Krosnicko-Kosmowski (w 40%, 3867,83 ha) oraz Obszar Chronionego
Krajobrazu Zielurisko-Rzegnowski (w ok. 1,2 % - 122,09 ha).
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W budzecie gminy Grudusk wplywy z tytulu podatku dochodowego od o0séb
fizycznych wynosity 514 zlotych na mieszkanca (8,8%), natomiast dochdd z tytulu
podatkéw dochodowych od oséb prawnych wynosit 5,3 zlotych na mieszkanca

(0,1%).

Sfera spoleczna:

Postepuje depopulacja gminy. W latach 2002-2020 liczba mieszkancow zmalata
0 10,6%.

Gmina Grudusk ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -24. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -6,74 na 1000 mieszkancéw gminy Grudusk,

Zdecydowana wigkszo$¢ (60%) mieszkancow gminy Grudusk jest w wieku
produkcyjnym, 17,9% w wieku przedprodukcyjnym, a 22,1% mieszkancow jest
w wieku poprodukcyjnym.

Gmina przyklada duze starania do wsparcia zabezpieczenia przeciwpozarowego
(OSP), a jednocze$nie na terenie gminy odnotowuje si¢ wigce] przestepstw
stwierdzonych od wartosci dla wojewodztwa mazowieckiego oraz wigksza od $redniej
dla calej Polski.

Trzy najczgstsze przyczyny przyznawania pomocy spotecznej przez GOPS w
Grudusku w ostatnich czterech latach to: bezrobocie, ktoére znaczaco spada,
spowodowane to jest funkcjonowaniem w poblizu gminy duzych zakladow pracy,
dhugotrwata choroba oraz ubdstwo.

Dostrzegajac zapotrzebowanie spoteczne, wtadze gminy 1 GOPS realizowaty w

ostatnich latach liczne projekty z zakresu polityki spotecznej,

Sfera gospodarcza:

Gmina Grudusk ma typowy charakter agrarny. Rolnictwo, poza drobnym rzemiostem,
dziatalnoscig ustugowa i1 handlowa jest najwazniejszym Zrédlem utrzymania
mieszkancow. Ukierunkowane jest ono glownie na produkcje mieszang (ro$linng
1 zwierzeca) 1 roslinng. W gminie wystepuja dobre i1 bardzo dobre gleby przydatne w
produkcji rolnej.

Od 2018 r. stale wzrasta liczba prowadzonych gospodarstw rolnych.

W 2020 wyraznie zmalata liczba przedsigbiorstw prowadzonych w gminie (o 11 %).
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Podmioty gospodarcze funkcjonujace na terenie gminy to przede wszystkim mate
przedsig¢biorstwa oraz zaktady rodzinne.

Najwigksze niepubliczne zaktady pracy sg ulokowane w sgsiednich gminach.
Bezrobocie rejestrowane w gminie Grudusk wynosito w 2020 roku 8,6% (9,9% wsrod
kobiet 1 7,6% ws$rod mezczyzn). W poréwnaniu z rokiem 2019 bezrobocie na terenie
gminy nieznacznie wzrosto o 0,8%, lecz nalezy zauwazyc¢, ze jest to pierwszy wzrost
bezrobocia od 2005 r., kiedy to wskaznik ten siggat az 20,2%. Zatem w perspektywie
ostatnich 16 lat bezrobocie w gminie zmalato dwuipoikrotnie.

stale od 2004 r. stopa bezrobocia w gminie Grudusk jest znaczgco wyzsza od $redniej

dla wojewodztwa mazowieckiego.

Opinia mieszkancéw 1 ucznidw na temat zycia w gminie

Az 80% badanych mieszkancoOw nie jest pewna, czy zwigze z gming Grudusk
najblizsza przysztos¢ swoja i rodziny. Jedynie 12% jest zdecydowana, ze tak, a 8%
jest pewna, ze nie. Taki rozklad odpowiedzi w powigzaniu z ujemnym przyrostem
naturalnym powinien stanowi¢ mocny impuls dla wtadz gminy do podj¢cia dziatah w
celu zintegrowania mieszkancow ze spolecznoscig lokalng oraz zachgcanie do
osiedlania si¢ nowych mieszkancow.

Z drugiej strony w sumie az 80% mieszkancow ocenia jakos$¢ zycia w gminie jako
raczej wysoka (54%) badz wrecz bardzo wysoka (26%). Zaden z mieszkancéw nie
oznaczyt opcji ,,bardzo niska”, za to tgcznie 20% uwaza warunki do zycia w gminie za
$rednie (16%) badz raczej niskie (4%).

Zdaniem przewazajacej czesci mieszkancow (80%) majg oni jedynie czasami wplyw
na bieg spraw publicznych w gminie. Tylko 7% uwaza, ze mieszkancy zawsze maja
wplyw, a 13% zaprzecza.

Opinia pracownikow administracji na temat tego, czy mieszkancy maja realny wplyw
na bieg spraw publicznych w gminie, ogromnie ro6zni si¢ od tej, ktorg wyrazili sami
mieszkancy.

Zdaniem 45% urzednikéw, mieszkancy maja wplyw na lokalng polityke
1 rozwigzywanie problemow spoteczno$ci gminnej, podczas gdy takie zdanie ma —

przypomnijmy - tylko 7% mieszkancow.
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Drugie 45% badanych urzednikéw uwaza, ze nie mieszkancy nie maja wplywu (taka
opini¢ wyrazito 13% samych mieszkancow).

Tylko 11% kadry administracyjnej twierdzi, ze mieszkancy maja omawiany wplyw,
ale tylko czasami. Natomiast taka opinia zdecydowanie przewaza w $rodowisku
samych mieszkancoéw (przypomnijmy — 80%).

Zdecydowana wigkszos$¢, bo tacznie 72% badanych ocenia, ze administracja gminna
funkcjonuje na raczej dobrym (44%) lub wrecz bardzo dobrym poziomie (28%).
Zdaniem 24% ankietowanych urzgdy dzialaja przecigtnie. Jedynie 4% jest
niezadowolona, przy czym nikt z badanych nie oznaczyt opcji ,,bardzo zle”.

Ponad potowa urzednikdw uznala za najbardziej pilne dziatania do podjgcia przez
wiadze gminy:

zapewnienie lepszej 1 bardziej dostepnej opieki medycznej (67% o0sob),

poszerzenie oferty i zwigkszenie dostgpnosci do ustug spedzania czasu wolnego
(56%).

Na trzecim, cho¢ widocznie dalszym miejscu, znalazta si¢ potrzeba organizowania
bogatszej oferty 1 zwigkszenie dostgpnosci do ustug sportowych 1 rekreacyjnych (45%
0s0Ob).

Juz po tych opisanych trzech opcjach odpowiedzi wida¢, jak bardzo odbiegaja od
siebie poglady przedstawicieli administracji 1 mieszkancow gminy. Przypomnijmy, ze
absolutny priorytet w opinii urzednikéw czyli poprawa stanu lokalnej stuzby zdrowia,
dla mieszkancow znalazt si¢ na jednym z ostatnich miejsc (7% respondentow). 11%
urzednikéw oznaczylo odpowiedz zwigzang ze wspieraniem 0sob i grup zagrozonych
wykluczeniem, podczas gdy zrobita to ponad 1/3 badanych mieszkancow (35%).
Zaden z pracownikéw administracji nie wskazat odpowiedzi laczacej si¢ ulepszeniem
oferty skierowanej do seniorOw, 0s0b z niepelnosprawnosciami, ani dzieci i
mtodziezy. Natomiast w przypadku dorostych mieszkancow wskazania wyniosty
odpowiednio od 22 do 28% badanych.

Niemniej sg pewne obszary, w ktorych wyrazone oczekiwania obu grup sg bardzo
zbiezne. Zaden z urzednikéw, ani mieszkancoéw nie wyrazit potrzeby rewitalizacji
przestrzeni publicznej. Poszerzenie oferty kulturalnej jest istotne dla 33% badanych
urzednikow 1 37% dorostych mieszkancow.

Tymczasem ponad potowa badanych dorostych mieszkancow jest zdania, ze aby

usprawnic¢ prace urzedow w gminie, nalezy:
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wprowadzi¢ coroczne ankiety wsrod mieszkancoOw gminy na temat ich oceny spraw
lokalnych, oczekiwan i propozycji zmian (57%), a takze

zatrudni¢ dodatkowych pracownikéw w najbardziej obleganych urzedach (54%).

Rowno potowa ankietowanych (50%) popiera pomyst wprowadzenia przynajmniej
jednego dnia w tygodniu z przedluzonymi do wieczora godzinami pracy urzedow.
Blisko potowa (48%) badanych jest zdania, ze warto prowadzi¢ anonimowe badania
ankietowe o ocenie pracy urzednikow. Natomiast na konieczno$¢ ubogacenia oferty
i zwigkszenia dostepu do ustug spedzania czasu wolnego wskazuje 35% mieszkancow
1 duzo wigcej, bo 56% pracownikéw administracji. Wsparcie rozwoju budownictwa
mieszkaniowego jest wazne dla 18% mieszkancow i 22% urz¢dnikow.

Wizje nastepstw epidemii koronawirusa na terenie gminy bardzo si¢ r6znig. Ponad
potowa urzednikéw (56%) jest zdania, ze epidemia nie wptynie w znaczagcym stopniu
na sytuacj¢ gminy i mieszkancow. Z kolei rowniez 56% mieszkancow (56%) uwaza,
ze cztonkowie wspdlnoty gminy beda odczuwali skutki epidemii przez okoto rok, a
gmina wejdzie w faz¢ stagnacji lub powolnego wzrostu gospodarczego. Ten
dominujagcy wsrdd mieszkancéw poglad podziela tylko 11% pracownikow
administracji.

Badani przedstawiciele lokalnej administracji diametralnie inaczej oceniajg stan
srodowiska naturalnego. Dla 78% z nich jest on raczej dobry, podczas gdy tego zdania
jest 39,5% dorostych mieszkancoéw. Zaden z urzednikow nie okreslit sanu §rodowiska
jako bardzo dobry, w przeciwienstwie do 38,5% mieszkancow.

Z kolei zaden z badanych mieszkancow nie stwierdzit, ze stan Srodowiska jest raczej
zly, a tego zdania jest 11% urzednikéw

Zdaniem ponad potowy urzgdnikow (po 67%), aktywno$¢ obywatelska mieszkancow
gminy poprawitoby: wsparcie ze strony wtadz lokalnych dla inicjatyw spotecznych
oraz czestsze spotkania i konsultacje mieszkancow z radnymi.

Trzecim z kolei dziataniem wskazanym przez najwigksza liczbe respondentow jest
dystrybucja ulotek tematycznych (33% osob).

To, ze w tak wielu sprawach wida¢ wyrazne roéznice zdan pomiedzy mieszkancami
gminy, a pracownikami administracji, moze sugerowa¢ konieczno$¢ poglebiania
wzajemnego dialogu z wykorzystaniem szerokiej gamy form partycypacji spoteczne;j

(konsultacje, budzet obywatelski, dyzury radnych w terenie,
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e Uczniowie w wigkszo$¢ pozytywnie oceniajg jako$¢ nauczania w ich szkotach. Ponad
polowa (52%) jest zdania, ze ich nauczyciele uczg dobrze, cho¢ nie zawsze ciekawie,
a 26% jest zdania, ze pedagodzy potrafig nauczac i robig to z pasja.

e Uczniowie wyraznie sygnalizujg potrzebe prowadzenia w ich szkotach zaj¢¢ z technik
zwalczania stresu (50% badanych i 38,5% odpowiedzi). Drugie w kolejnosci sg lekcje
na temat przedsigbiorczo$ci i poruszania si¢ po rynku pracy (30% ucznidw i 23%
odpowiedzi). Co szczeg6lnie niepokojace, uczniowie w niematej czesci wyrazaja
réwniez potrzebe na zajecia z profilaktyki 1 terapii uzaleznien (22% uczniow 1 17%

odpowiedzi).

1l ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest to jedna z najpopularniejszych i najskuteczniejszych metod
analitycznych wykorzystywanych we wszystkich obszarach planowania strategicznego

Skrét SWOT to akronim pochodzacy od czterech angielskich stow, ktore zarazem
stanowig cztery elementy tej techniki. Sg to Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe
strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Polega ona na zidentyfikowaniu wymienionych wyzej czterech grup czynnikow, dzigki
czemu mozna je odpowiednio wykorzystat w procesie zaplanowanego rozwoju lub
zniwelowa¢ skutki ich negatywnego wptywu. Dzigki tej metodzie mozna réwniez
pogrupowa¢ czynniki na pozytywne (mocne strony i szanse) oraz negatywne (stabe strony 1
zagrozenia). Czesto dzieli si¢ je rdwniez na czynniki wewngtrzne (opisujgce mocne 1 stabe
strony danej jednostki) oraz czynniki zewngtrzne (czyli szanse i zagrozenia wynikajace z jej
mikro- i makrootoczenia). Czynniki wewnetrzne (mocne i stabe strony) sg zalezne m.in. od
wtadz lokalnych 1 lokalnej spotecznosci, natomiast czynniki zewnetrzne (szanse 1 zagrozenia)
nalezace do otoczenia blizszego 1 dalszego s3 niezalezne od wiadz danej jednostki, a takze jej
mieszkancow. Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegdlnych czynnikow pozwoli na osiggnigcie
celow, ktoérym stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

* minimalizowanie (docelowo unikanie) zagrozen,

» wykorzystywanie szans i potencjatu,

* wzmacnianie stabych stron,

* opieranie si¢ na mocnych stronach i rozw6j mocnych stron.
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Mocne strony

Stabe strony

e potozenie na skrzyzowaniu drog
wojewodzkich nr 544 1 661;

o bliskie polozenie wobec miast powiatowych
Ciechanow, Mtawa , Przasnysz;

e Podejmowanie przez wladze gminy dzialan
profilaktycznych oraz pomocowych,

o Aktywno$¢ gminy w Lokalnej Grupie
Dzialania,

e Zasoby instytucjonalne gminy (Zespot
Interdyscyplinarny, GKRPA, GOPS, placéwki
o$wiaty, placowki stuzby zdrowia),

¢ baza sportowa w Grudusku,

o dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Kultury,

o Wykwalifikowana kadra pomocy spoteczne;j,
¢ Dobrze zorganizowane zabezpieczenie
przeciwpozarowe — dziatalnos¢ jednostek OSP
o Wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe,
sprzyjajace rozwojowi turystyki i rekreacji,

¢ Relatywnie dobrze zachowany stan
srodowiska naturalnego,

e Bogate dziedzictwo kulturowe — zabytki
wpisane do Rejestru Zabytkow, Skansen
historyczny Grodzisko;

e Prowadzenie licznych i r6znorodnych dziatan
w celu ochrony srodowiska (kanalizowanie,
gazyfikacja, usuwanie azbestu,
termomodernizacja),

e inwestycji w odnawialne zrodta energii,

o Niska przestepczosc.

e rozwini¢ta dominujgca branza — rolnictwo,

dobra baza do dalszego rozwoju produkcji

e |okalizacja na peryferiach wojewodztwa
Mazowieckiego, daleko od Warszawy i innych
miast wojewodzkich,

e brak potaczen kolejowych,

e brak $ciezek rowerowych

e stale ubywajaca liczba populacji,

e ujemny przyrost naturalny,

e Zjawisko wyuczonej bezradno$ci w
srodowiskach dotknigtych bezrobociem i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e Wystepowanie zjawiska przemocy domowe;j
i uzaleznien oraz probleméw z nim zwigzanych,
e Brak wystarczajacej aktywnosci fizycznej
dzieci i mlodziezy w okresie zdalnej edukacji,

¢ Brak ofert edukacyjnej i zawodowej dla
mieszkancow 50+,

e Mala liczba organizacji pozarzadowych,

e 7ty stan zabytkow ruchomych i nieruchomych
(brak gminnego programu chrony zabytkow

i opikie nad zabytkami),

e niska $wiadomos$¢ mieszkancow w zakresie
ochrony zabytkow,

e migracje ludzi w wieku produkcyjnym do
wigkszych osrodkéw w celach edukacyjnych

i zarobkowych,

e malo zdywersyfikowana gospodarka —
wigkszo$¢ mieskzancow utrzymuje si¢

z rolnictwa,

e rozdrobnione gospodarstwa rolne,

e duze zaklady pracy mieszcza si¢ na terenach

sasiednich,
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rolno-spozywczej (dobra jakos$¢ gleb).

e brak bazy turystycznej, agroturystycznej,
noclegowej i gastronomicznej

e niska lesistos¢,

¢ ryzyko zanieczyszczenia wod
powierzchniowych i gruntowych, zwlaszcza
przez gospodarstwa domowe,

e niski poziom $wiadomosci ekologiczne;j
mieszkancow,

e niskie zaangazowanie mieszkancow

w dziatalno$¢ kulturalng,

e ograniczony dostgp do specjalistycznych ustug
medycznych,

e brak terenéw pod budownictwo komunalne

i dziatalno$¢ gospodarcza nalezacych do gminy

Szanse

Zagrozenia

e Tworzenie i promowane szlakow
turystycznych,

e Promocja gminy jako miejsca atrakcyjnego
do zamieszkania oraz spedzania czasu
wolnego (np. turystyka weekendowa),

e stosunkowo bliskie potozenie do trasy S7,

e pelna kanalizacja i gazyfikacja gminy,

e Pozyskiwanie zewngtrznego finansowania
dla projektow spotecznych m.in. z RPO
Wojewddztwa Mazowieckiego, Programu
Erasmus Plus, srodkéw Ministerstwa RPiPS,
Ministerstwa KiDN i innych,

e Podnoszenie kompetencji personelu o$wiaty,
administracji i pracownikow socjalnych,

e wykorzystanie potencjatu wyksztatconej
mlodziezy,

e Kontynuowanie i rozwijanie wspotpracy
pomiedzy instytucjami spotecznymi w
gminie i regionie,

o wykorzystanie istniejgcej bazy kulturalnej 1

ezabudowa rozproszona,

ezanieczyszczenia wod powierzchniowych i
podziemnych w zwiazku z nie ekologiczna
gospodarka rolna,

eperyferyjnos¢ obszaru przektadajaca si¢ na
niskg rozpoznawalnosc,

ezmiany klimatyczne wptywajace na erozje
gleb i jako$¢ powietrza oraz wod,

ekonkurencja przy aplikowaniu o zewnetrzne
srodki finansowe,

ebrak terendw inwestycyjnych,

eniskie zainteresowanie gming przez
inwestorow zewnetrznych,

ewysokie koszty produkcji rolnej przy spadku
jej optacalnosci,

eryzyko prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, zwlaszcza w kontekscie czesto
zmieniajacych si¢ regulacji prawnych i
podatkowych (np. Nowy Lad),

eTrudne do przewidzenia w sposob
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rozwoj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
poza Gruduskiem,

tworzenie miejsc sprzyjajacych spedzaniu
czasu wolnego oraz integracji mieszkancow,
Modernizacja stanu infrastruktury drég,
placowek oswiatowych oraz obiektow
sportowych i rekreacyjnych,

Zastgpienie konwencjonalnych zrodet
energii energig ze zrodet odnawialnych
Edukacja ekologiczna mieszkancow,
Wspdtpraca z sgsiadujacymi gminami w
zakresie wzajemnych zakupow i
wykorzystania OZE,

rozw0j selektywnej zbiorki odpadow,
rozwoj monitoringu stanu ochrony
srodowiska,

unowocze$nianie i Komasowanie
gospodarstw rolnych,

rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego i
zaktadéw produkcyjnych,

rozwoj rolnictwa ekologicznego

Rozwdj nowych miejsc pracy i promocja

przedsigbiorczosci,

kompleksowy ujemne nastgptwa epidemii

COVID-19 na zycie spoteczne i gospodarcze,

eStan niepewnosci i izolacji spoteczne;j
wywolany przez epidemi¢ koronawirusa,
eUtrzymywanie si¢ bezrobocia, w tym

bezrobocia ukrytego (nierejestrowanego) na

poziomie wyzszym od przecigtnego w gminie

i powiecie,
ePasywna postawa osob dtugotrwale
bezrobotnych,
estarzenie si¢ spoleczenstwa
eChoroby cywilizacyjne,

eZagrozenia ze strony nowych rodzajow

uzaleznien (np. od Internetu, zakupéw online,

fonoholizm),
eBezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza w

rodzinach.
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IV WYMIAR STRATEGICZNY

IV 1. Misja i wizja

Sformulowanie misji gminy to fundamentalny element strategii rozwoju gminy. Misja ma
bowiem nie tylko wyznacza¢ ogdlny kierunek, w ktorym zmierza gmina, ale rowniez okreslac¢
to, co gmina zamierza osiggnag¢ w danej perspektywie czasowej, jako wspolnota lokalna.
Misja rozwoju stanowi zatem deklaracje intencji wladz samorzadowych w zakresie
kierunkow przysziego rozwoju gminy w oparciu o przyjete wspolne wartosci i przekonania.
Misja posiada istotny przekaz informacyjny zaréwno dla mieszkancow gminy, pracodawcow i

podmiotéw gospodarczych, jak rowniez dla jej otoczenia.

Misja Gminy Grudusk na lata .............

STWORZENIE WAZNEGO OSRODKA GOSPODARCZEGO I TURYSTYCZNEGO NA MAPIE
REGIONU, GWARANTUJACEGO MIESZKANCOM WYSOKA JAKOSC ZYCIA

Wizja gminy to koncepcja jej przysztego catoksztattu, jaka wtadze samorzadu terytorialnego
chca urzeczywistnic. W oparciu o wyniki analizy SWOT oraz aspiracje wyrazane przez
mieszkancow 1 wladze gminy zdefiniowano kluczowe elementy, ktore znalazly swoje

odzwierciedlenie w wizji gminy.

Wizja Gminy Grudusk na lata 2022-2031

GMIINA GRUDUSK JEST MIEJSCEM PRZYJAZNYM DLA MIESZKANCOW,
INWESTOROW I TURYSTOW, DBAJACA O LOKALNA AKTYWNOSC, SRODOWISKO
NATURALNE | DZIEDZICTWO KULTUROWE.

IV 2. Cele Strategii

Cel I: Promocja aktywnos$ci gospodarczej 1 dziatania na rzecz zmniejszenia bezrobocia wsrod
mieszkancow gminy.

Kierunki dziatan:

e organizowanie kursoéw i szkolen pobudzajgcych aktywno$¢ zawodowa mieszkancow;,

e prowadzenie stalego monitoringu lokalnego rynku pracy w zakresie planow i potrzeb
zatrudnieniowych przedsiebiorcow we wspotpracy z PUP w Ciechanowie;

e wspoldzialanie z samorzadem powiatowym w zakresie dostosowywania kierunkow
ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy;

e organizacja dziatan dotyczacych przekwalifikowania zawodowego;
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e wspieranie doksztatcania dorostych mieszkancéw gminy;

e organizacja i prowadzenie doradztwa zawodowego, w tym w zakresie zaktadania
1 prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej;

e tworzenie dogodnych warunkéow do powstawania nowych zaktadow pracy;

e wspieranie organizacji szkolen oraz doradztwa dla przedsiecbiorcow w zakresie
pozyskiwania funduszy unijnych;

e wsparcie dla programu wspolpracy przedsiebiorstw lokalnych w ramach przyjetych

kierunkéw rozwoju gminy;

Cel 1I: Rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury spoteczne;j

Kierunki dzialan:

e wspieranie realizacji inwestycji mieszkaniowych;

e wspieranie realizacji inwestycji odpowiadajacych zmianom spotecznym (np. starzenie
si¢ spoteczenstwa);

e przeprowadzenie kampanii u$wiadamiajacej mieszkancow o  koniecznosci
partycypacji w kosztach utrzymania podopiecznych Doméw Pomocy Spoteczne;;

e budowa i rozbudowa bazy sportowo-rekreacyjnej oraz modernizacja istniejacych
obiektow;

e wsparcie dla procesOw adaptacji pomieszczen i budynkow z terenu gminy na cele
spoleczne;

e szersze wykorzystanie gminnej bazy o$§wiatowej, sportowej 1 kulturalnej dla dziatan
aktywizujacych spoteczenstwo;

e przebudowa, modernizacja i rewitalizacja przestrzeni publicznych;

e zapewnienie szerokiego dostgpu do obiektow sportowo-rekreacyjnych;

e budowa, rozbudowa, przebudowa, modernizacja i rozw6j funkcjonowania obiektow
kulturalnych (w tym wyposazanie instytucji),

e realizacja zadan publicznych w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Cel III: Zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy

Kierunki dziatan:

e rozwijanie systemu zachet dla inwestoréw zewnetrznych;

e utworzenie strefy inwestycyjnej na terenie gminy;

e ulatwienia organizacyjno-administracyjne dla przedsigbiorcow;

e pozyskiwanie nowych terenow pod inwestycje poprzez wykup, scalanie lub zamiang
gruntow;

e przygotowanie terenow pod inwestycje;

e promocja oferty inwestycyjnej gminy.

Cel IV Wieloaspektowy rozwdj wsi wraz z rozwojem ekologicznych gospodarstw rolnych

Kierunki dziatan:

e szkolenia 1 doradztwo dla rolnikow w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych;

e dziatania informacyjno-promocyjne w zakresie tworzenia grup producenckich na
terenie gminy;

e wspieranie dostosowania gospodarstw rolnych do zmian technologicznych i
rynkowych w celu zwigkszenia konkurencyjnosci produkcji rolnej gospodarstw;

e tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu gospodarstw ekologicznych;

e organizacja kursow 1 szkolen stuzacych zdobywaniu przez mieszkancow gminy
nowych kwalifikacji nierolniczych.

e wspomaganie dziatan dotyczacych podnoszenia kwalifikacji sektora rolnego;

e wspieranie powstawania ekologicznych i specjalistycznych gospodarstw rolnych;

e wsparcie dla organizacji szkolen i1 kursow z zakresu tematyki rolnictwa
ekologicznego;

e ukierunkowanie i wspieranie gospodarstw rolnych w zakresie produkcji zdrowej
zywnosci cieszacej si¢ duzym popytem w kraju 1 za granicg;

e pomoc rolnikom w ramach wypetiania wnioskéw o dofinansowanie unijne na

realizacje inwestycji i doptat obszarowych;
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e wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych z przeznaczeniem na gospodarstwa

agroturystyczne produkujace ekologiczng zywnos$¢ dla turystow.

Cel V: Rozbudowa nowoczesnej infrastruktury technicznej 1 komunikacyjnej z
poszanowaniem dla ochrony srodowiska naturalnego.

Kierunki dzialan:

e oczyszczenie rowOw i przepustow melioracyjnych;

e budowa sieci gazowej;

e wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow;

¢ budowa, rozbudowa, przebudowa drog;

e rozbudowa kanalizacji sanitarnej;

e modernizacja sieci wodociggowej;

e wymiana energochtonnych opraw oswietleniowych na nowoczesne energooszczedne;

e termomodernizacja budynkow oraz instalacja urzadzen do pozyskiwania energii
odnawialnej.

e minimalizacja zanieczyszczen powietrza ze wszystkich zrodet (z uwzglednieniem
ograniczenia niskiej emisji),

e ochrona cennych przyrodniczo obszaréw gminy;

e ochrona wod powierzchniowych oraz podziemnych i gleby;

e oznakowanie pomnikéw przyrody;

e wykonanie tablic informujacych o pomnikach przyrody;

e zachowanie bogactwa przyrodniczego i1 walorow krajobrazowych poprzez ochrong
lasow 1 ekosystemow rzecznych 1 fgkowych;

e wspolpraca z sgsiednimi gminami w zakresie ochrony §rodowiska;

e racjonalizacja zuzycia energii, surowcOw i materiatow, wzrost wykorzystania energii
ze zrodet odnawialnych;

e staly monitoring stanu czystosci srodowiska;

e rzetelna informacja dla mieszkancow o zagrozeniach $rodowiska zwigzanych
z realizacja inwestycji;

e wsparcie dziatan w zakresie gospodarki niskoemisyjne;j;
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e wsparcie systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego i stuzb ratownictwa na
wypadek wystapienia zjawisk katastroficznych lub powaznych awarii;

e zabezpieczenie obszaru gminy przed niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi i ich
nastepstwami;

e odtwarzanie i retencja powodziowa na naturalnych terenach zalewowych w dolinach
rzecznych.

e promocja odnawialnych zrdédet energii wsrod mieszkancow;

e wsparcie dla opracowania programu uzyskania energii z wykorzystaniem sieci rzek;

e upowszechnianie montazu kolektoréw stonecznych jako zrodta pozyskiwania energii
na potrzeby uzyskiwania cieptej wody uzytkowej

e wspieranie produkcji energii elektrycznej i cieplnej ze zrodel odnawialnych;

e wspieranie przedsiewzie¢ wykorzystujacych odnawialne zrodta energii w
gospodarstwach domowych.

e odnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow, W tym tworzenie programow
edukacji ekologicznej dla dzieci 1 mlodziezy (edukacja mieszkancow), edukacja
spotecznosci lokalnej w zakresie nowych technologii ochrony srodowiska 1 zagrozen
ekologicznych;

e opracowanie folderéw, ulotek poswieconych zagadnieniom ekologicznym np. ,,ABC
gospodarki wodno-$ciekowej”, ,,ABC selektywnej zbiorki odpadow”;

e organizacja imprez, wystaw, konkursow aktywizujacych spoteczno$¢ lokalng w trosce
o srodowisko przyrodnicze;

e organizowanie kampanii informacyjnych dla spoteczenstwa dotyczacych zagrozen
ekologicznych;

e promowanie ekologicznych rozwigzan inwestycyjnych oraz komunikacyjnych.

Cel VI. Wsparcie dla rozwoju turystyki oraz zachowanie dziedzictwa materialnego
i duchowego

Kierunki dziatan:

e organizowanie otwartych imprez kulturalnych, rozrywkowych, sportowych

i rekreacyjnych, w tym o zasiggu ponadlokalnym;
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wspieranie organizacji szkolen w zakresie turystyki, agroturystyki i $wiadczenia ustug
turystycznych;

wspieranie organizacji szkolen lokalnych przewodnikéw turystycznych;

wspieranie lokalnych organizacji i firm turystycznych;

uczestnictwo w réznego rodzaju targach, wystawach, konferencjach w celu
wprowadzania na rynek produktow turystycznych gminy;

odpowiednie  wyeksponowanie atrakcji turystycznych gminy w lokalnych
1 ponadlokalnych srodkach masowego przekazu;

aplikowanie o dostgpne dla jednostek samorzadu terytorialnego (oraz jednostek im
podleglych, podmiotéw wykonujacych ustugi publiczne, w ktéorych wiekszos¢
udzialéw ma gmina, szkot oraz instytucji kultury) zewnetrzne finansowe S$rodki
pomocowe, wspomagajace rozwoj turystyki;

pozyskiwanie $rodkéw na zabezpieczenie 1 renowacj¢ zabytkowych obiektow
dziedzictwa kulturowego wraz z ich otoczeniem;

odnawianie i konserwacja obiektow architektury sakralnej, lokalnych pomnikow
historii 1 miejsc pamigci;

wspieranie inicjatyw majacych na celu ochrong dziedzictwa kulturowego;
uczestnictwo w pozagminnych imprezach o charakterze kulturalnym;

wspotpraca z miejscowymi artystami, rekodzielnikami i zespotami ludowymi;
prowadzenie 1 wspieranie wspoOtpracy w zakresie turystyki i kultury z miastami
partnerskimi i partnerami zagranicznymi.

wspieranie rozwoju bazy hotelowej 1 gastronomicznej oraz promocja przedsigbiorstw
w tym sektorze;

inwestycje w infrastrukture¢ poprawiajaca stan zagospodarowania obszarOw
atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym 1 rekreacyjnym;

poprawa stanu technicznego istniejacych szlakéw turystycznych;

dostosowanie turystycznego zaplecza do potrzeb osob niepetnosprawnych;

tworzenie nowych szlakow dla potrzeb turystyki pieszej, rowerowej 1 turystyczno-
edukacyjnej;

wspolpraca w  zakresie realizacji inwestycji  turystyczno-rekreacyjnych z

sasiadujacymi samorzadami i samorzadami wyzszego szczebla.
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IV 3. Zbieznos¢ Strategii z obowigzujacymi dokumentami strategicznymi

Proces przygotowania Strategii rozwoju wymaga, aby byla zgodna z dokumentami
strategicznymi na poziomie wyzszym tzn. regionalnym i krajowym.

W odniesieniu do poziomu wojewddztwa, analiz¢ oparto o postanowienia ,,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze” (Zatacznik nr 1 do
uchwaty nr 1324/250/21 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 sierpnia 2021 r.).

W odniesieniu do poziomu krajowego, wykazano natomiast zwigzek z ,,Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 20307, ktora stanowi podstawowy dokument strategiczny polityki
regionalnej panstwa.

Dokument uwzglednia postanowienia Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego (uchwata nr 180/14 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego

z dnia 7 lipca 2014 r).

IV 3. 1. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze —
Obszary strategicznej interwencji.

W Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+ zidentyfikowano obszary
strategicznej interwencji (OSI), ktore odnoszg si¢ do probleméw utrudniajacych rozwdj
poszczegbdlnych podregionéw badz potencjatlow mozliwych do wykorzystania w celu
pobudzenia procesow rozwojowych w okreslonych czesciach wojewodztwa. Wyznaczenie
OSI umozliwi lepsza koordynacje¢ dziatan strategicznych wpisujacych si¢ w polityke rozwoju
1 planowania przestrzennego regionu. Utatwi takze przyporzadkowanie wtasciwych narze¢dzi
interwencji publicznej, co warunkuje wiekszg skutecznos$¢ 1 efektywnos$¢ podejmowanych
dziatan.

W zwiazku z powyzszym, w wojewddztwie mazowieckim na poziomie regionalnym
zostaly wyznaczone dwa typy OSI:

» problemowe — podregiony NUTS 3: o ciechanowski, ostrotecki, ptocki, radomski,

siedlecki, zyrardowski, o warszawski zachodni, warszawski wschodni i miasto Warszawa.

* bieguny wzrostu — miejskie obszary funkcjonalne: o miejski obszar funkcjonalny

Warszawy (region Warszawski stoleczny) jako istniejacy biegun wzrostu, o miejskie

obszary funkcjonalne miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz

Plocka, Siedlec i Zyrardowa jako potencjalne bieguny wzrostu.
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Identyfikujgc OSI uwzgledniono rowniez zapisy Koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, w tym szczegdlnie cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gléwnych osrodkow
miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy
zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci oraz cel 2.
Poprawa spdjnosci wewngtrznej 1 terytorialne rownowazenie rozwoju Kkraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania si¢
czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie
potencjatu  wewngtrznego wszystkich terytoriow. Dzialania na tych obszarach beda
prowadzone na poziomie regionalnym ze wsparciem z poziomu krajowego. Do obszarow
strategicznej interwencji, podobnie jak do pozostatych czg¢éci wojewoddztwa, odnosza sie
zapisy ujete w tabelach 4-9. Przedstawione w nich kierunki dziatan i dziatania dotycza
obszaréw miejskich 1 wiejskich wojewodztwa.

Cze$¢ powiatu ciechanowskiego wraz z gming Grudusk znalazty si¢ w obszarach strategicznej
interwencji — w obszarze problemowym, dlatego dzialania podejmowane w ramach poprawy
1 rozwoju regiondw wyznaczonych w tym dokumencie powinny by¢ uwzglednione
w planowaniu rozwoju gminy Grudusk.

Do ptocko-ciechanowskiego OSI kierowane beda gltownie kierunki dziatan takich jak:
Poprawa dostgpnosci  komunikacyjnej obszaru poprzez: - poprawg polaczenia
komunikacyjnego Plocka z Obszarem Metropolitalnym Warszawy, - budowe uktadu
obwodowego (kolejowego
i drogowego) w celu eliminacji transportu tadunkow niebezpiecznych z centrum Plocka, -
budowe drogowego ukitadu obwodowego Mtawy, - usprawnienie powigzan drogowych
Ciechanowa z Warszawg, - budowe centrum logistycznego 1 kolejowo-drogowego wezta
przesiadkowego w Ciechanowie. Rozwdj specjalizacji przemystowych obszaru, w tym: -
wsparcie dla tworzenia stref produkcyjnych przemystu poligraficznego i rolno-spozywczego
w Ciechanowie, elektronicznego w Mlawie i petrochemicznego w Plocku, - wspieranie
wspotpracy uczelni z zakltadami produkcyjnymi oraz Plockim Parkiem Przemystowo-
Technologicznym, w szczeg6lnosci w zakresie wdrazania innowacyjnych rozwigzan.
Wykorzystanie potencjatu energetyki odnawialnej, w tym gtéwnie: - zwigkszenie
wykorzystania odnawialnych zrodet energii, a zwlaszcza wysokiego potencjatu energetyki
stonecznej, geotermalnej 1  wiatrowej.  Wsparcie  kompleksowych  programéow
rewitalizacyjnych w celu przywrocenia wlasciwych funkcji miast lub ich dzielnic, a takze
zmiany funkcji zdegradowanych terendw, w tym: - rewitalizacj¢ centrOw miast i obszarow

poprzemystowych i powojskowych, - zintegrowane projekty miejskie stuzace rozwojowi
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osrodkéw wzrostu, - wzmocnienie roli miast jako os$rodkdw wzrostu o znaczeniu

regionalnym.

IV 3. 2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Cel glowny polityki regionalnej do roku 2030, jakim jest efektywne wykorzystanie
endogenicznych potencjatow terytoridow 1 ich specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego
rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy
jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym
1 przestrzennym, realizowany bedzie w oparciu o uzupeltniajace si¢ trzy cele szczegdtowe.

W ramach celu 1 Zwigkszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spolecznym,
gospodarczym, S$rodowiskowym 1 przestrzennym zaklada si¢ wsparcie o charakterze
wyrownawczym, ukierunkowane na przezwyci¢zenie barier i probleméw kilku typow
obszaréw o mniej korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych.

W celu 2 Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych beda rozwijane
1 wykorzystywane instrumenty wsparcia ukierunkowane na tworzenie warunkow do wzrostu
konkurencyjnosci, innowacyjnosci 1 inwestycji w wybranych sektorach.

W przypadku wzmacniania sprawnos$ci administracji wszystkich szczebli, w szczegdlno$ci
szczebla lokalnego (cel 3 Podniesienie jako$ci zarzadzania 1 wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie), nastgpi wzmocnienie inicjatyw i srodkdw na rzecz rozwijania
zdolno$ci administracji do planowania i prowadzenia dziatan rozwojowych ukierunkowanych

terytorialnie.
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Cel gtowny KSRR:

Glownym celem polityki regionalne] jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjaiow terytoriéw i ich
specjalizacji dla oslagania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw
mieszkancéw Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spolecznym,

gospodarczym, érodowiskowym | przestrzennym
-

Fwigkszenie spAjnclel forwoju Cel2.

Wrmacnianie regionainych preewag

krajuw wymiarze spotecznym,
$ i konkurencyjmych

gospodarcym, srodowskowym
| praestrien

1.1, Wamacnlanie szans 2.1, Rozwd) kapitatu 3.1, Wzmacnianie
rozwojowych abszarow ludzkiego i spolecznego - potencjslu administracji na
stabszych gospodarczo - raeci zarzadzania rozwojem

wschodnia Polska oraz
obszary zagrozone trwaly 2.2. Wepieranie ]

torwengi

(3.2, wWimacnisnie wepdlpracy
| zintegrowanego podejicia
— o rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym

marginalizacjg 4 B2 przedsigbiorezode]
na szczebly regionalnym
1lokalnym

Ksetunki ir

uokllntecasncll

1.2. Zwigkszenie wykorzystania
otencjalu razwojowego
:sa:tnz:dr:n tracacych 23, lnnﬂw:cyi:y :,:.,,f,j || ponadregionalnym
potec) regonu | doskonaenie 4
ool i s o podejsca opartego na = 3.3. Poprawa organizacji

Regionalmych Inteligentnych = dwiadczenia ushug

1.3. Prayspieszenie L Specjslizacjach publicznych
—— transformacji profilu
gospodarczego Slaska 3.4, Efektywny | spdjmy
— system finansowania

1.4, Przeciwdziatanie polityki regionalnej
kryzysom na obszarach

2degradowsnych

Kierunki mterwendi

dostarczanie ustug publiczmych |

1

2

] L.5. Rozwdj infrastruktury mpsm;quj]

'r " obszarow

W ponizszej tabeli zobrazowano relacj¢ celow zatozonych w Strategii Gminy Grudusk wobec
celéw z Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

Cele Strategii Rozwoju Gminy Cele Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
Grudusk
+ Cel 1. Zwigkszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze
spolecznym, gospodarczym, srodowiskowym i
przestrzennym

1.1. Wzmocnienie szans rozwojowych obszarow stabszych gospodarczo-
wschodnia polska oraz obszary zagrozone trwalg marginalizacjq

1.2. Zwigkszenie wykorzystania potencjatu miast Srednich tracqcych funkcje
spoteczno-gospodarcze

- 1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego slgska

Cel I Cel I, Cel IV 1.4. Przeciwdziatanie kryzysom w obszarach zdegradowanych

cl, Cel i, Cel V 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i
podnoszenie atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszarow

+ Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

Cel I, Cel 111, Cel 1V, Cel VI 2.1. Rozwdj kapitalu ludzkiego i spolecznego

Cel 1, Cel 111 2.2. Wspieranie przedsigbiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym

Cel 111 2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na
Regionalnych Inteligentnych specjalizacjach

+ Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazanie polityk
ukierunkowanych terytorialnie

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzqdzania rozwojem

Cel I, Cel 1, Cel Vv, 3.2. Wzmacnianie wspolpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym
Cel |, Cel 1l 3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych

3.4. Efektywny i spojny system finansowania polityki regionalnej
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

V MODEL STRUKURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej prezentuje pozadane kierunki rozwoju
przestrzennego okreslonego terytorium/obszaru w danym horyzoncie czasowym. Przedstawia
on zmiany, jakie powinny zaistnie¢ w przestrzeni, by zrealizowaé wyznaczone cele
strategiczne oraz osiggnaé efekty tych celow. Podstawowym dokumentem, na podstawie
ktérego wyodrgbniono model funkcjonalno-przestrzenny Gminy jest Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Grudusk, gdzie okre§lono
najwazniejsze kierunki rozwoju przestrzennego dla Gminy. Co wigcej, dany model okreslony
zostal rowniez na podstawie rekomendacji Departamentu Strategii, Ministerstwa Funduszu 1
Polityki Regionalnej, gdzie model moze zawiera¢ (jezeli wystepuja):

e zmiany w przestrzeni wynikajace z celow strategii rozwoju gminy/ponadlokalnego oraz
uwzgledniajace ustalenia, zalecenia (rekomendacje) i zasady wynikajace z modelu
wojewodzkiego,

e elementy sieci osadniczej,

e obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju gminy lub Gmin,

e lokalne powigzania infrastrukturalne, w tym transportowe i energetyczne,

e zielona infrastruktura, w tym zielone pier§cienie i korytarze ekologiczne, krajobraz, parki
kulturowe, kliny napowietrzajace.

Na podstawie analizy Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego

Gminy Grudusk zostaly zidentyfikowane trzy strefy zagospodarowania terendw gminy. Sg to trzy

gtéwne strefy:

e Strefa | — , Przyrodniczo-krajobrazowa” posiadajaca istotne wartosci przyrodniczo-
krajobrazowe,
e Strefa Il — obszary o potencjale rozwoju gospodarczego, ktore przeznaczone sa do rozwoju

przedsigbiorczosci w Gminie,

e Strefa Ill — obszary o charakterze rolniczo-mieszkalnym, gdzie wigkszos$¢ terenow to tereny

przeznaczone pod rolnictwo oraz zwigzane z nim ushugi i mieszkalnictwo.
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VI WDRAZANIE STRATEGII
VI 1. Finansowanie Strategii

Przewidywanymi potencjalnymi zroédtami finansowania zadan zapisanych w niniejsze;j
»Strategii” beda:
e S$rodki wlasne budzetu Gminy Grudusk,
e $rodki pochodzace z dotacji celowych bedacych w dyspozycji odpowiednich
Ministrow,
e $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego EFRR w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021-
2027,
e Srodki z Funduszu Spdjnosci,
e Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
e $rodki z Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
e budzety powiatowych i wojewodzkich funduszy celowych, w tym np. Wojewoddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e Srodki funduszy celowych, np. pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e PPP,
e Krajowy Plan Odbudowy - Polski tad,
e racjonalizacja wydatkéw inwestycyjnych oraz kosztow utrzymania infrastruktury
potaczona z optymalizacjg podatkow 1 optat fiskalnych,

e inne $rodki finansowe, wlaczajac $rodki osob fizycznych i 0sob prawnych.

VI 2. Monitoring realizacji Strategii

Monitorowanie realizacji Strategii Rozwoju Gminy Grudusk polega na dokonywaniu
regularnego zbierania i analizowania informacji, dotyczacych wdrazania celow Strategii.
Monitoring jest prowadzony w celu zagwarantowania ciaglosci, prawidlowosci i
efektywnosci realizacji  Strategii, albowiem umozliwia zidentyfikowanie zagrozen i
ewentualng konieczno$¢ modyfikacji planowanych dziatan lub podmiotow odpowiedzialnych

/ wspotpracujacych przy realizacji Strategii.
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Gléwnymi obszarami monitorowania i ewaluacji niniejszej Strategii Rozwoju Gminy
Grudusk sg cele 1 zadania wytyczone w Strategii. W celu wdrozenia procesu monitoringu
osigganych celow jest rekomendowane, aby prowadzi¢ badania monitoringowe co dwa lata.
Badanie

w okresach dwuletnich umozliwi peilng kontrole realizacji celow przyjetych w Strategii i
umozliwi skuteczne oddzialywanie w razie zaistnienia ewentualnych niepowodzen oraz
barier.

Ewentualne korekty Strategii powinny by¢ dokonywane stosownie do zmieniajgcych sie
uwarunkowan wewngtrznych i1 zewngtrznych. Do czynnikow o charakterze egzogennym
naleza w szczegolnosci: nowelizacja stanu prawnego, dalszy przebieg i konsekwencje
epidemii koronawirusa, sytuacja gospodarcza kraju oraz sytuacja mi¢dzynarodowa.

Za koordynowanie procesu monitoringu i aktualizacji Strategii beda odpowiada¢ wyznaczeni
pracownicy Urzedu Gminy w Grudusku, ktorzy otrzymaja za zadanie zbieranie propozycji
modyfikacji od szeféw poszczegélnych komorek organizacyjnych Urzedu Gminy,
przewodniczacych komisji Rady Gminy oraz szefow jednostek gminnych, a nastgpnie
przedstawiac je Wojtowi.

Jest zalecane, aby przyja¢ nastepujace wskazniki, zobrazowane w ponizszej tabeli.

Cel Wskazniki

Promocja aktywnoSci gospodarczej i dzialania na
rzecz zmniejszenia bezrobocia wsrod
mieszkancow gminy.

e Liczba dziatalno$ci gospodarczych zalozonych
przez osoby fizyczne z siedzibg lub gtéwnym
miejscem jej prowadzenia na terenie gminy,

® Wysokos¢ dochoddéw gminy pochodzacych z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych zamieszkatych na jej obszarze,

e Liczba zrejestrowanych bezrobotnych,

o Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej z
tytulu bezrobocia

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury

spolecznej e Liczba nowych lub zmodernizowanych obiektow

sportowych w gminie,

e Liczba oddanych/zmodernizowanych mieszkan,

e Liczba dokonanych usprawnien w przestrzeni
publicznej z mys$la o osobach ze szczegdlnymi
potrzebami,

o Liczba zrealizowanych ppp,

Zwickszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy e Powierzchnia terenow inwestycyjnych w gminie

e Liczba i warto$¢ inwestycji zewnetrznych

Wieloaspektowy rozwdj wsi wraz z rozwojem

ekologicznych gospodarstw rolnych e Liczba gospodarstw domowych, ktore dokonaty

poprawy efektywnosci energetycznej budynku lub
mieszkania,

e Liczba gospodarstw domowych, ktore zrealizowaty
inwestycj¢ w zakresie poprawy retencji,

o Liczba szkolen, kursow i wydarzen,

Strona3 2



Rozbudowa nowoczesnej infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej z poszanowaniem
dla ochrony $rodowiska naturalnego.

e Dhugos¢ wybudowanych i zmodernizowanych drog
i chodnikéw gminnych,

e Liczba inicjatyw proekologicznych,

o Odsetek mieszkancow posiadajacych dostep do
sieci kanalizacji sanitarnej

Wsparcie dla rozwoju turystyki oraz zachowanie

dziedzictwa materialnego i duchowego e Liczba odnowionych zabytkow, w tym obiektow

udostgpnionych do zwiedzania lub w ktorych
zorganizowano wydarzenia kulturalne,
e Liczba wydarzen kulturalnych, rekreacyjnych,

sportowych,
e Liczba powstatych gospodarstw
agroturystycznych,

e Sporzadzenie i przyjecie gminnego programu
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

VI. 3. Podmioty odpowiedzialne

Bezposredni nadzor nad realizacja Strategii petni Wojt Gminy Grudusk.
Z uwagi na zakres przedmiotowy niniejszego dokumentu strategicznego, jego efektywna
realizacja wymaga partnerskiego zaangazowania wielu podmiotow, zarowno po stronie
instytucji samorzadowych, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcow oraz spolecznosci
lokalnej.
Instytucje 1 podmioty, wlaczane w proces wdrazania strategii mozna podzieli¢ na trzy gtéwne
grupy:
v’ Sektor publiczny: wladze samorzadowe gminy Grudusk oraz gmin sgsiednich,
a takze urzad gminy i jednostki gminne, rowniez z obszaroéw osciennych,
v Sektor gospodarczy: pracodawcy, przedsigbiorcy, organizacje otoczenia
biznesu, organizacje rolnikow i pracodawcow,
v' Sektor spoteczny: mieszkancy, organizacje pozarzadowe, podmioty

nieformalne zrzeszajace mieszkancoéw, liderzy spotecznosci lokalne;.

VI 4. Ewaluacja koncowa

Jest rekomendowane, aby w ostatnim roku obowigzywania niniejszego dokumentu zostat
sporzadzony raport z finalnej ewaluacji Strategii. Dokument ten bedzie zawieral dane
liczbowe, ktore zilustrujg laczny stan wartosci wskaznikow realizacji dziatan w latach 2022-
2029, jak rowniez informacje¢ czy szacunkowe ramy finansowe na realizacj¢ dziatah byly

wystarczajace.
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Koncowa ewaluacja bedzie stanowi¢ dla wladz samorzadu Gminy punkt odniesienia
w kreowaniu dalszej polityki spotecznej gminy na nastepne lata, w tym poczynajac od
opracowania nowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych mieszkancow.

W celu przygotowania raportu ewaluacyjnego Wojt Gminy Grudusk moze podja¢ decyzje
o sformowaniu specjalnego gremium zadaniowego 1 powola¢ w jego sktad m.in.
pracownikow GOPS oraz zewng¢trznych ekspertow w zakresie prawa, socjologii, psychologii i

zarzadzania.
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