UCHWALA Nr 220/XXVIII/ 2017
Rady Gminy Grudusk
z dnia 28 czerwca 2017 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
na lata 2017 — 2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz.446 z pozn.zm.) i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o
pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz.U. z 2016 r., poz.930 z p6zn.zm.)
— Rada Gminy uchwala , co nastepuje:

§1

Uchwali¢ Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Grudusk na lata
2017 — 2019 w brzmieniu zatgcznika do Uchwaty.

§2

Wykonanie Uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
mgr Beata Ciska



Zatacznik do

Uchwaty Nr 220/XXVIII/2017
Rady Gminy Grudusk

z dnia 28 czerwca 2017 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY GRUDUSK
NA LATA 2017-2019



WSTEP

Gtdwnym celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom

przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i
umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.
W zamysle ustawodawcy — wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci oznaczajg nie
tylko osobiste umiejetnosci jednostki, ale takze mozliwosci blizszej i dalszej rodziny,
sgsiadéw, znajomych oraz szerszej spotecznosci lokalnej. Tak rozumiana pomoc
spoteczna z jednej strony daje szerokie mozliwosci dziatania z drugiej jednak — w
trudnych warunkach spoteczno — gospodarczych, moze te mozliwosci ograniczac.
Nalezy podkresli¢, ze cho¢ kazde spoteczenstwo winno budowac sie¢ zabezpieczenia
socjalnego to jednak koszt tego systemu zdecydowanie przekracza mozliwosci
finansowe panstwa.

Pod wptywem przeobrazen ekonomiczno — spotecznych polityka spoteczna w
Polsce ulega przeksztatceniu — od modelu typowo opiekunczego, z rozbudowanym
bezpieczenstwem socjalnym, do modelu posredniego, wzmacniajgcego indywidualng
aktywnos¢ kazdego cztowieka i jego odpowiedzialnos$¢ za swdj los.

W rozwigzywaniu problemdéw spotecznych najbardziej efektywna, wiec, w
perspektywie lat jest nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z
problemami. I to ta metoda bedzie podstawg realizacji celéw strategicznych.
Rozwigzanie istotnych probleméw spotecznych jest dziataniem trudnym i
dtugofalowym, dlatego celowe jest strategiczne podejscie do zagadnien ze sfery
polityki spotecznej, réwniez na poziomie lokalnym.

Wyrazem  zintegrowanego planowania spotecznego jest  strategia
rozwigzywania problemdéw spotecznych. Jest ona drogowskazem dziatania wiadz
samorzadowych i innych instytucji sfery pomocy spotecznej. Wskazanie
strategicznych kierunkédw dziatania poprzedza diagnoza probleméw spotecznych
wystepujgcych w gminie Grudusk. Zintegrowane podejScie do problemoéw
zaprezentowane w przedmiotowej strategii, pozwala na przyjecie nowych rozwigzan
w celu ograniczenia negatywnych zjawisk spotecznych oraz integracje spoteczng i
zawodowg grup wykluczonych lub  dyskryminowanych. Gminna strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych stwarza podstawy do opracowywania
lokalnych programéw i mozliwosci aplikowania do dysponentdw Srodkdéw
finansowych.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajagcym ewaluacji i
monitoringowi.



1. Przestanki wynikajace z dokumentow strategicznych

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2016r. poz. 930 z pdzn. zm.). Réznorodno$¢ problemow
spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje konieczno$¢ wziecia pod uwage
takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu
i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

S to m.in.:

1.

7.

8.

0.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej(Dz. U z 2016 r.
poz 930 z pozn. zm. ) okreSla zadania w zakresie pomocy spotecznej,
rodzaje i zasady udzielania Swiadczen,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) dotyczy miedzy innymi
zasad wspOtpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi,

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z
2011 r. Nr 43 poz. 225 z pdzn. zm.) okresla dziatania majgce na celu
reintegracje marginalizowanych Srodowisk i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu,

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001) okre$la zadania
panstwa o zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej,

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z pézn.
zm.) okreSla zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi,
prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych,

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych ( Dz. U. z 2016 r. poz. 2046
zpodzn. zm.) dotyczy osdb, ktdrych niepetnosprawnos$¢ zostata
potwierdzona orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci,

ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2016
poz. 1518 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z
2016 poz. 224) okresla zasady przeciwdziatania narkomanii,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

( Dz. U z 2015 poz. 1390) okreSla zadania w zakresie przeciwdziatania

przemocy W rodzinie, zasady postepowania wobec oséb dotknietych
przemocg W rodzinie i wobec 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie,
10. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw (Dz. U. z 2017 poz. 489 z pdzn. zm.) okresla zasady pomocy
panstwa osobom uprawnionym do alimentdw na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekugji

11.Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. z 2016 poz. 575 z pdzn. zm.) reguluje zasady
wspierania i pracy z rodzing, omawia organizacje pomocy i wychowania



dziecka, piecze zastepcza, pomoc dla 0sdb usamodzielnionych, okresla
zadania administracji publicznej we wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

12.Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, (Dz. U. 2016
poz. 785 z pdzn. zm.) okreSla zasady przyznawania cztonkom rodziny
wielodzietnej Karty Duzej Rodziny, sposob przyznawania im uprawnien
oraz sposob realizacji i finansowania zadan wynikajgcych z ustawy

13.Uchwata Nr 75/X1/2016 Rady Gminy Grudusk z dnia 27 stycznia 2016 r.
W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Grudusk na lata 2016 -
2020

14.Narodowa Strategia Integracji Spotecznej Dla Polski do 2020 roku
zawiera diagnoze sytuacji spotecznej w Polsce pod katem czynnikdw
wptywajacych na zjawisko wykluczenia spotecznego.

2. Struktura i metodologia opracowania

Strategie rozwigzywania problemdéw spotecznych przygotowano na podstawie
dokumentacji bedacej w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Grudusku oraz w oparciu o informacje uzyskane z Urzedu Gminy Grudusk, Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Grudusku, Powiatowego Urzedu
Pracy w Ciechanowie, Komendy Powiatowej Policji w Ciechanowie, jednostek
organizacyjnych gminy oraz instytucji wspdtpracujgcych i wspdtdziatajgcych w
obszarze polityki spotecznej na terenie Gminy Grudusk.
Podstawowym dokumentem przy opracowaniu strategii byta Ocena zasobdw pomocy
spotecznej dla Gminy Grudusk przygotowana przez GOPS w Grudusku w oparciu o
analize lokalnej sytuacji spoteczno-demograficznej.
Punktem wyjscia byta analiza sytuacji SWOT polegajgca na identyfikacji stabych i
mocnych stron istniejgcych metod rozwigzywania probleméw spotecznych,
pozwalajgca okresli¢ szanse i zagrozenia w otoczeniu.
Podczas opracowywania strategii uznano, ze tworzony dokument powinien byc¢
wyrazem woli mieszkancéw a jej formutowanie i wdrazanie procesem spotecznym.
Dlatego tez istotnym elementem byto przygotowanie ankiet i rozdanie ich
mieszkancom i instytucjom wspétdziatajgcym w obszarze polityki spotecznej oraz
wykorzystanie wynikdw badan z przeprowadzonej ankiety.
Strategia jest dokumentem uwzgledniajgcym programy i projekty, ktore zostaty
przyjete do realizacji badz bedg przyjete w pdzniejszym terminie. Ma charakter
otwarty, moze by¢ ciggle aktualizowana, udoskonalana i mogg by¢ modyfikowane
kKierunki i sposoby realizacji.

3. Charakterystyka Gminy Grudusk

3.1. Potozenie administracyjne

Gmina Grudusk lezy w podtnocno — wschodniej czeSci wojewddztwa
mazowieckiego, pétnocnej powiatu ciechanowskiego. Zajmuje 96,7 km? powierzchni,
co stanowi ok. 9% ogdlnej powierzchni powiatu.
Gmina Grudusk sasiaduje z gming Regimin, Czernice Borowe, Dzierzgowo, Szydtowo i
Stupsk.
W strukturach gminy znajdujg sie 33 miejscowosci, ktdre tworzg 24 sotectwa.
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3.2. Sytuacja demograficzna

Wedtug danych Urzedu Gminy w Grudusku (stan na 31.05.2017r.) gmina liczy
3.776 mieszkancéw w tym 1.895 kobiet i 1.881 mezczyzn. Kobiety stanowig 50,18%
catej populacji gminy. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosi ok. 39 0séb na 1 km?2.

Niestety jak wynika z danych Urzedu Gminy w Grudusku liczba mieszkafncéw
mianowicie od 2007 roku z 4.058 do 3.776

systematycznie sie zmniejsza,
mieszkancéw w 2017r. (stan na dzien 31.05.2017).



Tabela nr 1. Liczba mieszkancéw Gminy Grudusk wg miejscowosci
(stan na dzien 31.05.2017r.)

Lp. | Miejscowos$¢ Liczba ludnosci

1. |Borzuchowo - Dacbogi 33
2. |Debowo 12
3. |Grudusk 1.252
4. | Grudusk - Brzozowo 4

5. | Grudusk - Olszak 18
6. |Humiecino 97
7. |Humiecino - Andrychy 141
8. |Humiecino - Klary 98
9. |Humiecino - Koski 63
10. | Humiecino - Retki 39
11. |Kotaki Wielkie 129
12. | Kotaki Mate 52
13. | LeSniewo Dolne 123
14. | LeSniewo Gorne 64
15. | kysakowo 190
16. | Mierzanowo 42
17. |Mierzanowo — Kolonia 69
18. | Nieborzyn 71
19. | Polanka 4

20. | Przywilcz 121
21. | Pszczbtki Czubaki 22
22. | Pszczotki Gorne 38
23. | Pszczdtki Szerszenie 34
24. | Purzyce - Rozwory 47
25. | Purzyce — Trojany 104
26. | Rabiez Gruduski 257
27. | Sokotowo 62
28. | Sokdlnik 24
29. | Stryjewo Wielkie 82
30. | Strzelnia 58
31. | Wiksin 156
32. | Wisniewo 88
33. | Zakrzewo Mate 44
34. | Zakrzewo Wielkie 43
35. | Zarnowo 95
Razem: 3.776

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy
Grudusk

Liczba 0s6b wieku przedprodukcyjnym (oséb w wieku do 18 lat) wynosi 720,
tj. 19,06% ogodtu spoteczenstwa, osoby w wieku produkcyjnym stanowig najwieksza
grupe liczacg 2.337, tj. 61,90% (mezczyzni od 19 do 65 lat, kobiety od 19 do 60 lat),



najmniej liczebng grupa sg osoby w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni od 65 lat,
kobiety od 60 lat), bowiem liczg 719 osoby, czyli 19,04% ogdtu spoteczenstwa.

Na przestrzeni minionych lat struktura demograficzna mieszkancow gminy
ulegata zmianom i bedzie zmienia¢ sie nadal. Jest to charakterystyczne dla catej
populacji mieszkancéw kraju. Odnotowujemy, bowiem systematycznie zmniejszajaca
sie liczbe dzieci i mtodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co jest zwigzane z
malejgcq dzietnoscig rodzin, natomiast wzrasta liczba osdéb w wieku poprodukcyjnym
(60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn). Poniewaz w niedalekiej przysztosci znaczna
grupa 0s6b w wieku produkcyjnym zakonczy swa dziatalno$¢ zawodowa, zasilg one
grono senioréw, co z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest o tyle
wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug
spotecznych.

Tabela nr 2. Ludno$¢ wg wieku i ptci w gminie w 2017r. (stan w dniu 31.05.2017r.)

wyszczegdinienie | ogdtem | mezczyini | kobiety
wiek przedprodukcyjny
ogdtem 720 357 363
0-5 lat 177 88 89
6 lat 47 21 26
7-12 lat 246 127 119
13-15 lat 122 54 68
16-18 lat 128 67 61
wiek produkcyjny
0gotem 2.337 1.282 1.055
19-65 lat 1.282 1.282 | -
19-60 lat 1.0 | = - 1.055
wiek poprodukcyjny
ogdtem 719 242 477
pow. 65 lat 242 242 =
pow. 60 lat 477 477
ogdtem ludnos¢ gminy 3.776 1.881 1.895

Zrodfo: Opracowanie witasne na podstawie danych Urzedu Gminy Grudusk

3.3. Gospodarka i rynek pracy

Gmina Grudusk ma charakter typowo rolniczy. Rolnictwo, poza drobnym rzemiostem,
dziatalnoScig ustugowg i handlowg jest najwazniejszym zrodtem utrzymania
mieszkancow. Ukierunkowane jest ono gtdwnie na produkcje mieszang (roslinng i
zwierzecq) i roslinng. W gminie wystepujg dobre i bardzo dobre gleby przydatne w
produkcji rolnej.

Do wiekszych zaktadéw produkcyjnych nalezg m.in.:
- ~AMENDA” Zaktad produkcji deski podtogowej w Grudusku
- dwa Zaktady piekarnicze w Grudusku
- +ROLCZAR" — czesci do ciggnikéw i maszyn rolniczych
Do wiekszych zaktadéw w sektorze publicznym naleza:
- Zespot Placdwek Oswiatowych w Grudusku



- Szkofa Podstawowa w Humiecinie

- Urzad Gminy Grudusk

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

- Zaktad Komunalny

- Gminny Osrodek Kultury

- Urzad Pocztowy

- Mazowiecki Zarzad Drég Wojewddzkich w Warszawie Rejon Drogowy
Ciechanowie Obwod Drogowy nr 1

- NzOz ,SALUS”
Bank Spotdzielczy w Grudusku.

Ponadto istnieje kilkadziesiat firm, zaktaddw i warsztatow rzemiesiniczych oraz

obiektéw ustugowo-handlowych.

Bezrobocie w naszej gminie w dniu 30.04.2017 ksztattowato sie nastepujgco:
ogotem bezrobotnych byto 196, w tym 101 kobiet. Prawo do zasitku posiadato 31
osoby, w tym 14 kobiet. Ponizej 25 roku zycia zarejestrowanych bezrobotnych byto
ogétem 31 osob, w tym 13 kobiet. Osdb bezrobotnych powyzej 50 roku Zzycia
zarejestrowanych byto ogdtem 60, w tym 22 kobiet. Powazny odsetek oséb
bezrobotnych stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne, mianowicie 118 osdb w tym
62 kobiet.

3.4. Infrastruktura spoteczna

Dziatalno$¢ kulturalna na terenie naszej gminy kierowana i realizowana jest
przez Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Grudusku. Spetnia on ogromnie wazng role
dla profilaktyki pierwszorzedowej. Jest dla dzieci i miodziezy alternatywa na nude,
pozwala realizowac¢ i rozwija¢ wiasne talenty i zainteresowania. Odbywajg sie tam,
bowiem rdznorodne zajecia i dziatajg kota zainteresowan: plastyczne, teatralne,
wokalne, taneczne, brydzowe oraz taekwondo. Uczestnicy poprzez swdj wiasny
wysitek, poswiecony czas i energie nawigzujg lepsze kontakty z réwiesnikami i
szanujg sie nawzajem. Wszelkie takie zajecia uczg wspédtpracy i odpowiedzialnosci,
dla wielu dzieci sg szansg przezwyciezenia nieSmiatosci. Wptywaja na rozwdj
emocjonalno — intelektualny. Podczas ferii zimowych i wakacji organizowane sa
dodatkowe zajecia min. pdtkolonie, w ktdérych bierze udziat okoto 50 dzieci.
Organizowane sg wszelkiego rodzaju imprezy np. Andrzejki, Choinka, Dzien Dziecka,
Dzien Matki itp. W Osrodku swoje zainteresowania muzyczne mogg realizowad takze
dorosli mieszkancy gminy, bowiem w 2003r. powstata Gminna Orkiestra Deta, ktora
w swych szeregach skupia dorostych i mtodziez, w chwili obecnej liczy ona 36 osdb.
Orkiestra ta wystepuje nie tylko na lokalnych imprezach i ceremoniach, ale nadaje
tez niepowtarzalng oprawe muzyczng $wietom panstwowym i koscielnym réwniez
poza terenem naszej gminy.

Ponadto w budynku GOK znajduje sie Gminna Biblioteka Publiczna. Z jej zasobdw
mogg korzysta¢ zaréwno dzieci jak i dorosli mieszkancy naszej gminy.

W Gminnym Os$rodku Kultury i Sportu zatrudnionych jest 3 pracownikéw, dodatkowo
osrodek zatrudnia na umowe zlecenie osoby prowadzace kotka zainteresowan,
obecnie 6 0sob. Przy GOKiS w Grudusku funkcjonuje min. Koto Gospodyn Wiejskich,
Klub Seniora, Gminny Klub Sportowy ,SOKOL", Zespét Wokalno — Instrumentalny
»Zielona Melodia”.



Nalezy takze doda¢, ze na terenie naszej gminy istniejg remizy lub Swietlice
strazackie, ktore w zasadzie s3 mato wykorzystane, cho¢ kilka czy kilkanascie lat
wstecz stanowity gtdéwne miejsce spotkan mieszkancow wsi.

3.5. Opieka zdrowotna

Podstawowa opieka zdrowotna na terenie Gminy Grudusk sprawowana jest
przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,SALUS”. Zaktad ten zatrudnia 2 lekarzy
rodzinnych i 4 pielegniarki. W oSrodku prowadzony jest gabinet rehabilitacyjny, w
ktorym przyjmuje 2 rehabilitantow. Na terenie gminy prowadzony jest gabinet
stomatologiczny, w ktérym przyjmuje 1 stomatolog. W tym samym budynku
zlokalizowany jest Punkt Informacyjno — Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych od
alkoholu. Ponadto na terenie gminy istnieje jedna prywatna apteka z siedzibg w
Grudusku.

3.6. Oswiata i wychowanie

Przedszkola

Na terenie Gminy Grudusk dziataja trzy oddziaty ,0” — oddziat przy Szkole
Podstawowej w Humiecinie, w roku szkolnym 2016/2017 uczeszczato 22 dzieci i 2
oddziaty przy Szkole Podstawowej w Grudusku, w roku szkolnym 2016/2017 liczace
36 dzieci. Ponadto funkcjonujg tu trzy punkty przedszkolne o facznej liczbie 65 dzieci.
Szkoty Podstawowe

Na terenie Gminy Grudusk funkcjonujg 2 szkoty podstawowe, mianowicie
Szkofa Podstawowa w Humiecinie i Szkota Podstawowa w Grudusku.

Szkota Podstawowa w Humiecinie w roku szkolnym 2016/2017 zatrudniata 10
pracownikow pedagogicznych i 2 pracownikdw obstugi. Do szkoty tej uczeszczato 61
uczniow. Zajecia prowadzone sg na jedng zmiane.

Natomiast w Szkole Podstawowej w Grudusku i Gimnazjum Publicznym w
Grudusku zatrudnionych jest 38 pracownikdw pedagogicznych i 19 pracownikéw
obstugi. Do Szkoty Podstawowej w Grudusku uczeszcza 169 uczniéw a do Gimnazjum
Publicznego w Grudusku uczeszcza 111 ucznidw.

W szkole tej funkcjonuje stotdwka szkolna, gdzie dzieci mogg spozy¢ goracy positek.
Obiady przygotowywane w stotdwce w Grudusku zostajg takze dowozone do szkoty
w Humiecinie.

Szkoty prowadzg takze zajecia pozalekcyjne i tematyczne: chér szkolny, koto
historyczne, koto redakcyjne, koto leksykalne z jez. angielskiego, koto misyjne, koto
plastyczne, logopedia, zajecia dydaktyczno — wyrdwnawcze, zajecia korekcyjno —
kompensacyijne, kétko fletowe.

2.6. Bezpieczenstwo
Nad bezpieczenstwem mieszkancéw gminy czuwajg policjanci z Rewiru

Dzielnicowych w Grudusku, podporzadkowanemu Posterunkowi w Regiminie.
Na terenie gminy funkcjonuje 9 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej:

- Grudusk

- Lesniewo Dolne

- tkysakowo

- Mierzanowo

- Przywilcz

- Stryjewo Wielkie



- Zakrzewo Wielkie

- Zarnowo

- Wiksin
Dwie z wyzej wymienionych jednostek wiaczone sg do Krajowego Systemu
Ratownictwa Gasniczego — OSP Grudusk i OSP tysakowo.

2.8. Organizacje pozarzadowe
W formie stowarzyszenia w Grudusku dziata Klub Sportowy ,Sokét” zatozony

w 1981 roku. Siedziba klubu znajduje sie przy ul. Grunwaldu 4 oraz jednostki ww.
Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Na terenie gminy dziata Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym w Gminie
Grudusk, zarejestrowane 09.04.2015 w KRS. Do celéw stowarzyszenia naleza:
- dziatanie na rzecz osob niepetnosprawnych fizycznie i umystowo, a takze
0sob zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym oraz ich rodzin;
- zapobieganie izolacji spotecznej osdb niepetnosprawnych, propagowanie
zasad tolerancji wobec osdb niepetnosprawnych, stwarzanie warunkéw do
integracji z osobami zdrowymi;
- pobudzanie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych i zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym;
- ksztattowanie poczucia wspdtodpowiedzialnosci za warunki Zzycia o0s6b
niepetnosprawnych;
- wspOtpraca i kontakty z organizacjami oSwiatowo — wychowawczymi oraz
szkotami w celu ksztattowania wiasciwych postaw u dzieci i mtodziezy;
- Swiadczenia na rzecz ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego, organizacja
wypoczynku dla dzieci oraz emerytow;
- organizowanie reintegracji zawodowej i spotecznej o0sOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz realizacja zatrudnienia socjalnego na postawie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

4. Diagnoza problemow spotecznych Gminy Grudusk

4.1.Charakterystyka Osrodka Pomocy Spotecznej

Pomoc spoteczna jest waznym czynnikiem zabezpieczenia spotecznego, ma na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonad, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci. Zobowigzana jest ona do wspierania 0s6b i rodzin w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb. Ustawa ktadzie gtdwny nacisk
na wspieranie a nie na bezposrednie zaspokajanie tych potrzeb. Ma za zadanie
doprowadzi¢ — w miare mozliwosci — osoby i rodziny otrzymujgce pomoc spoteczng
do zyciowego usamodzielnienia, a takze integrowaé ze S$rodowiskiem osoby
wykluczone spotecznie. Dlatego tez beneficjenci pomocy spotecznej zobowigzani sg
do wspétdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Dziatalno$¢ pomocy
spotecznej obejmuje wstepne rozeznanie potrzeb i inicjowanie sposobdw ich
zaspokajania. Powinna ona réwniez zapobiega¢ sytuacjom, w ktdrych rodzina nie
bedzie w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ swoich trudnosci. Ma, wiec podejmowaé



kroki w celu pomocy w zyciowym usamodzielnieniu i integracji ze srodowiskiem osob
i rodzin.
W Gminie Grudusk zadania te realizowane sg przez Gminny OSrodek Pomocy
Spotecznej w Grudusku. Dziatalnoscig Osrodka kieruje kierownik powofany na to
stanowisko przez Wojta Gminy. W strukturze GOPS wszystkie stanowiska pracy
podlegte sg kierownikowi, mianowicie:

- dwdch specjalistéw pracy socjalnej

- gtédwny ksiegowy

- inspektor do spraw Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,

- starszy referent ds. obstugi dtuznikdw alimentacyjnych

- asystent rodziny

6 opiekunek $wiadczacych ustugi opiekuncze

Zatrudnleme w GOPS na dzien 31.05.2007 wyniosto 13 0sdb.

Zakres dziatania Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Grudusku
Gléwne cele i zadania pomocy spotecznej polegajg w szczegdlnosci na:

- wspieraniu 0s6b i rodzin w przezwyciezaniu trudnej sytuacji zyciowej i
doprowadzenie — w miare mozliwosci — do ich zyciowego usamodzielnienia i
umozliwieniu im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka,

- zapewnieniu dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla o0sob nie
posiadajacych dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i
osobom niepetnosprawnym,

- zapewnieniu dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i
rodzinom o niskich dochodach, ktére wymagajg okresowego wparcia,

- zapewnieniu profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemoca w rodzinie,

- integracji ze Srodowiskiem osdb wykluczonych spotecznie,

- stworzeniu sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Ponadto osrodek pomocy spotecznej w ramach swoich kompetencji i zadan za
posrednictwem pracownikéw socjalnych prowadzi nastepujgce zadania

- praca socjalna;

- dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktore powodujg zapotrzebowanie na
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych Swiadczen;

- udzielanie informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw
zyciowych osobom, ktdre dzieki tej pomocy beda zdolne samodzielnie rozwigzywac
problemy bedace przyczyng trudnej sytuacji zyciowej; skuteczne postugiwanie sie
przepisami prawa w realizacji tych zadan;

- pomoc w uzyskaniu dla osdb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej poradnictwa
dotyczacego mozliwosci rozwigzywania probleméw i udzielania pomocy przez
wihasciwe instytucje panstwowe, samorzadowe i organizacje pozarzagdowe oraz
wspieranie w uzyskiwaniu pomocy;

- udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej;

- pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatah samopomocowych w
zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych o0s6b, rodzin, grup i S$rodowisk
spotecznych;



- wspOtpraca i wspotdziatanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziatania i
ograniczania patologii i skutkdw negatywnych zjawisk spotecznych, tagodzenie
skutkéw ubostwa;

- inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom majgcym trudng sytuacje
zyciowg oraz inspirowanie powofania instytucji $wiadczacych ustugi stuzace poprawie
sytuaciji takich osdb i rodzin;

- wspodtuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz rozwijaniu
regionalnych i lokalnych programéw pomocy spotecznej ukierunkowanych na
podniesienie jakosci zycia.

Zadania osrodka pomocy spotecznej dzielg sie na zadania zlecone finansowane przez
Wojewode Mazowieckiego i wihasne, ktérych ciezar ponosi gmina, a w niektorych
przypadkach dofinansowuje wojewoda.

Do zadan wiasnych o charakterze obowigzkowym zaliczono:

- opracowanie i realizacie gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

- sporzadzanie oceny zasobow pomocy spotecznej;

- udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdbw celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majgcym
dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych;

- przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego;

- optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspdlnie nie zamieszkujgcymi matkg i ojcem lub rodzenstwem;

- praca socjalna;

- organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych

- dozywianie dzieci;

- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

- kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

- pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do Zzycia po
zwolnieniu z zakfadu karnego;

- sporzadzanie sprawozdawczosSci oraz przekazywanie jej wilasciwemu
wojewodzie, réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;



utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
srodkdw na wynagrodzenia pracownikéw;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonych w przepisach o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.

Do zadan wiasnych gminy nalezy:

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w
formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osdb wymagajacych
opieki;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z
rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw
ostonowych;

wspOtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine
nalezy:

organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osdb z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleskg zywiotowa lub ekologiczng;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programéw pomocy spofecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a
ustawy o pomocy spotecznej;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia
oraz zapewnienie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym
udzielono zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Zadania gminy w systemie pomocy spofecznej zwigzane sg z zadaniami okre$lonymi
przez inne ustawy. I tak miedzy innymi ustawa o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi zalicza do zadan wiasnych gminy prowadzenie
dziatann zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu. Jednym z takich dziatan jest
udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuje ten problem, pomocy psychospotecznej i
prawnej, a szczegdlnie ochrona przed przemocg w rodzinie. W systemie pomocy
spotecznej udzielana jest pomoc tym samym rodzinom — w ramach poradnictwa
specjalistycznego, interwencji kryzysowej i innych form.



Przyznawanie swiadczen pomocy spotecznej
Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane sg na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego, badz innej osoby zainteresowanej lub z urzedu. Prawo
do Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej majg osoby i rodziny, ktore spetniajg
okreslone kryterium dochodowe przy jednoczesnym wystgpieniu, co najmniej jednej
z nizej wymienionych okolicznosci:
1). ubdstwa;
2). sieroctwa;
3). bezdomnosci;
4). bezrobocia;
5). niepetnosprawnosci;
6). dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;
7). przemocy w rodzinie;
7a). potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;
8). potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
9). bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10). trudnosci w integracji cudzoziemcdw, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca;
11). trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
12). alkoholizmu lub narkomanii;
13). zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
14). kleski zywiotowej lub ekologicznej.
Pomocy finansowej udziela sie przy spetnieniu kryterium dochodowego:

- w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej dochdd nie powinien przekraczac

kwoty 634 zi.
- w przypadku rodziny dochdd na jedng osobe w rodzinie nie moze byé wyzszy
niz 514 zt.

Wartos¢ dochodu odpowiadajgca dochodowi miesiecznemu z 1 ha przeliczeniowego
wynosi 288 zi.
Wiekszo$¢ Swiadczenn przyznawana jest w drodze administracyjnej. Beneficjenci
niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwotaé sie do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie, ktdére w trybie administracyjnym moze
decyzje GOPS — u utrzymac w mocy, uchyli¢ w czesci lub w catosci lub przekazac¢ do
ponownego rozpatrzenia. Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste
powodow, dla ktorych kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy
spotecznej. Podstawowg przestankg przyznawania pomocy jest spetnienie kryterium
dochodowego, informujgcego o istotnym braku Srodkéw do Zzycia, zaréwno w
przypadku osoby samotnie gospodarujgcej, jak i catej rodziny.

Swiadczenia rodzinne i opiekuncze
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grudusku od dnia 01.05.2004 r.
realizuje zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych na podstawie ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych.
Przyznawane $wiadczenia na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych to:
- zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
- jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka,
- Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, S$wiadczenie pielegnacyjne i



specjalny zasitek opiekunczy przyznawany jest od 01.01.2013 r.

Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkdéw uzaleznione jest m.in. od
spetnienia kryterium dochodowego i wszystkich ustawowych warunkdéw, od ktdrych
uzaleznione jest przyznanie prawa do $wiadczen.

Osoba majgca prawo do zasitku rodzinnego moze ubiegac sie o nastepujgce dodatki:

- dodatek z tytutu urodzenia dziecka

- dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego

- dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka

- dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

- dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

- dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
- dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego.

Tabela nr 3. Pomoc w formie $wiadczen rodzinnych

Nazwa . Liczba rodzin

swiadczenia 2014r. 2015r. 2016r.
Zasitek rodzinny 195 184 184

i dodatki do

zasitkow

rodzinnych

Jednorazowa 13 18 12

zapomoga z
tytutu urodzenia

dziecka

Zrodfo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Grudusku

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawane sg na warunkach okreélonych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Przystugujg w wysokosci
biezgco ustalonych alimentdw, jednakze nie wyzszej niz 500 zt miesiecznie.
Przyznanie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego uzaleznione jest od
spetnienia kryterium dochodowego i wszystkich ustawowych warunkdw, od ktdrych
uzaleznione jest przyznanie prawa do $wiadczen.

Do S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do
alimentdw od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego, jezeli egzekucja okazata
sie bezskuteczna.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg osobie uprawnionej do
ukonczenia przez nig 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy sie w szkole lub szkole
wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania
orzeczenia o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci bez wzgledu na wiek dziecka.

Tabela nr 4. Liczba rodzin i 0séb korzystajgcych z funduszu alimentacyjnego

Wyszczegolnienie ROK

2014 2015 2016
Liczba rodzin 18 20 19
Liczba oséb uprawnionych - dzieci 31 34 33

Zrodfo: Opracowanie witasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Grudusku



Pozamaterialna dziatalnos¢ osrodka pomocy spotecznej
Oprdécz pomocy finansowej i pracy socjalnej osrodek pomocy spotecznej
prowadzi réwniez dziatalno$¢ niematerialng. W kwestii tej wspotpracuje z Polskim

Czerwonym Krzyzem, Bankiem Zywnoéci w Ciechanowie, Gminnym Osrodkiem

Kultury i Sportu, Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Zespotem ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci, Sadem Rejonowym

Wydziatem Rodzinnym i Nieletnich, Szkotg Podstawowg w Humiecinie i Zespotem

Placéwek Oswiatowych w Grudusku, Stowarzyszeniem Pomocy Potrzebujgcym w

Gminie Grudusk, Stowarzyszeniem na Rzecz Wiejskich Dzieci i Osd6b w Podesztym

Wieku w Warszawie oraz innymi placéwkami w zaleznosci od potrzeb. Pomoc ta

polega w szczegdlnosci na:

1. Wspotorganizowaniu z Zespotem Placdwek Oswiatowych w  Grudusku
potkolonii letnich,

2. Wspdtpraca ze Stowarzyszeniem na Rzecz Wiejskich Dzieci i Oséb w
Podesztym Wieku w Warszawie przy organizacji kolonii letnich dla dzieci

3. Pokryciu kosztow zakupu obiadéw w stotdowce szkolnej dla dzieci z rodzin
ubogich i patologicznych,

4. Wspotorganizowanie z placdwkami szkolnymi wycieczek krajoznawczych,

. Wspdtorganizowanie z GOKiS oraz ZPO imprez kulturalnych i
okolicznosciowych, takich jak Dzien Dziecka, Kolacja Wigilijna réznego rodzaju
festyny oraz imprezy dla Anonimowych Alkoholikdw,

6. Kierowanie wnioskéw, dotyczacych podopiecznych naduzywajacych alkohol do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o skierowanie na
leczenie odwykowe,

7. Zakup opatu na zime dla osdb starszych oraz ubogich,

8. Zapewnienie pomocy ustugowej dla osob w podesztym wieku i wymagajgcych
pomocy o0sob trzecich,

9. Wystepowanie do Zespotu Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci z
wnioskiem o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci u podopiecznych osrodka,

10. Kompletowanie dokumentéw do Domu Pomocy Spotecznej,

11.Poradnictwo w kwestii alimentéw, spraw rozwodowych, pomoc w pisaniu
wnioskéw do sgdéw oraz do komornika,

12.Wspdtpraca z sgdem, kuratorami oraz wnioskowanie o kuratele sadowg dla
rodzin patologicznych i nieradzagcych sobie ze sprawami opiekunczo —
wychowawczymi,

13.Wspdtpraca z urzedem pracy, zaktadami pracy - aktywizowanie zawodowe
klientdw oSrodka w celu utatwienia znalezienia i podjecia pracy,

14. Wspotorganizowanie z Urzedem Gminy prac interwencyjnych,

15.Kierowanie o0séb bezdomnych do noclegowni oraz innych miejsc dajgcych
schronienie badz wnioskowanie do Wojta Gminy o mieszkanie gminne dla tych
0s0b,

16.Wspodtpraca z innymi instytucjami o charakterze spotecznym tj. policja,
sgdami, zakladami karnymi, urzedami pracy.

(6]

Realizacja zadan dodatkowych
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Grudusku wykonuije takze zadania dodatkowe
polegajace min. na:
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Wydawaniu odziezy i obuwia odpowiednich dla danej pory oraz $rodkéw

czystosci dla najubozszych podopiecznych osrodka, pochodzacych z darowizn i

PCK- u w Ciechanowie,

2. Wydawaniu zywnosci o dtugim terminie przydatnosci (maka, ryz, makaron,
mleko, sery, kasza) w ramach wspodtpracy z Bankiem Zywnoéci

3. Przydzielaniu paczek zywnosSciowych i stodyczy dla dzieci z okazji $wigt (Boze
Narodzenie, Dzien Dziecka),

4. Prowadzenie systemu $wiadczen rodzinnych i dodatkéw mieszkaniowych

Od wrzeénia 2014r. Oérodek rozpoczat wspdiprace z Bankiem Zywnosci w
Ciechanowie. W 2016r. otrzymat gotowe art. spozywcze warzywa i owoce w Ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa 2014 — 2020 Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym w ilosci 25.552,70kg. o wartosci 76.677,87 zt.
Artykuty Zywnosciowe otrzymato 97 rodzin, w ktérych zamieszkuje 302 osoby.

Praca socjalna

W mys| ustawy o pomocy spotecznej praca socjalna to dziatalnos¢ zawodowa
majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych
oraz warunkow sprzyjajacych temu celowi. Praca socjalna to termin, ktéorym mozna
opisa¢ wszystko to, co wykonuje pracownik socjalny w Osrodku Pomocy Spotecznej.
Chodzi o pracownika bezposrednio kontaktujgcego sie z klientami/podopiecznymi i
aktywnie uczestniczacego w planowaniu i udzielaniu pomocy. Jest to jedna z bardzo
waznych i pracochtonnych form pomocy, polegajgca przede wszystkim na dotarciu do
$wiadomosci klienta, ze pracownik socjalny chce i moze mu pomdc, pod warunkiem,
Ze on sam zaangazuje sie w proces zmian. Ciggle wzrasta liczba osdb i rodzin, ktdre
na swojej drodze zyciowej napotykajg réznorodne problemy (brak pracy, brak zrddta
dochodu, choroba, niepetnosprawnosé, niezaradnos¢, alkoholizm, przemoc, $mieré
osoby bliskiej, samotnos¢ itd.). Rozwigzanie problemdw tej grupy osdb wymaga
duzego zaangazowania, fachowosci i wspdtdziatania z rdéznymi instytucjami,
organizacjami pozarzadowymi, koSciolem oraz statego kontaktu z rodzinami.
Pracownicy socjalni dokonujg systemowej diagnozy rodziny badajac jej mozliwosci
samodzielnego przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, na podstawie tej
diagnozy podejmujg rézne formy pracy socjalnej ukierunkowane na rozwigzywanie
probleméw oraz usamodzielnienie rodziny. To dziatalno$¢ utatwiajgca osobom i
rodzinom adaptacje w zmieniajacych sie warunkach zycia. Jej ostatecznym celem
jest umozliwienie osobom i rodzinom kierowania wilasnym postepowaniem oraz
zdobycie niezalezno$ci w zabezpieczeniu warunkéw niezbednych dla realizacji
egzystencji godnej czlowieka. Praca socjalna jest obowigzkiem pracownikéw
socjalnych i jest Swiadczona osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochdd.
Oznacza to, ze kazda osoba bedaca w trudnej sytuacji zyciowej - rowniez osoba z
problemem przemocy - moze zwroci¢ sie o pomoc do pracownika socjalnego.

Tabela nr 5. Liczba rodzin i 0sdb, ktore otrzymaty pomoc w formie pracy socjalnej

Wyszczegolnienie ROK

2014 2015 2016
Liczba rodzin 223 205 205
Liczba 0s6b w rodzinach 670 612 599

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grudusku



Pisane formy pracy socjalnej stanowig praktycznie tylko dwa wyjatki: Kontrakt
socjalny i Niebieska karta.

Kontrakt socjalny

Pracownik kieruje sie zasadg dobra osdb i rodzin, ktorym stuzy. Ma
obowigzek przeciwdziatania praktykom niehumanitarnym i dyskryminujgcym osobe,
rodzine lub grupe.
W kontrakcie socjalnym opracowuje sie ocene sytuacji osoby lub rodziny oraz
formutuje cele, ktére ma osiggng¢ osoba lub rodzina dla przezwyciezenia trudnej
sytuacji zyciowej. Narzedzie to okreSla rowniez uprawnienia i zobowigzania stron
(pracownika socjalnego oraz osoby lub rodziny ubiegajacej sie o pomoc), w ramach
wspdlnie podejmowanych dziatan. W zwigzku z tym, kontrakt socjalny moze by¢
zawierany w okreSlonym etapie metodycznego dziatania, po peinym rozpoznaniu i
ocenie sytuacji osoby lub rodziny ubiegajgcej sie 0 pomoc.
Odmowa zawarcia lub niedotrzymanie postawien kontraktu przez osobe lub rodzine
moze stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania Swiadczenia, uchylenia decyzji o
przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymania Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej.

Niebieska karta

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowigzek
prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” na przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemdw
alkoholowych, Policji, Oswiaty i Ochrony Zdrowia.

Dodatki mieszkaniowe

Osrodek realizuje ustawe o dodatkach mieszkaniowych. Dodatek
mieszkaniowy - to Swiadczenie pieniezne wypfacane przez Gmine, osobom o niskich
dochodach, ktére majg tytut prawny do lokalu. Dodatek ten ma pomdc w
dokonywaniu regularnych optat. Przyznawany jest decyzjg administracyjng na okres
6 miesiecy. Pracownik Osrodka kompletuje niezbedne dokumenty, nalicza wysokos¢
dodatku i przygotowuje dokumenty do wyptaty. W 2016 roku z tej formy pomocy
skorzystaty 3 rodziny, ktére otrzymaty 15 Swiadczen na tgczng kwote 2 402,52 zt.
oraz dodatek energetyczny dla odbiorcdw energii wrazliwej posiadajacych dodatek
mieszkaniowy dla 1 rodziny, 3 $wiadczenia na kwote 46,20 zt.

Tabela Nr 6. Realizacja dodatkdw mieszkaniowych w latach 2014 —2016

Rok 2014 2015 2016
kwota 1.723,01 996,36 2.402,52
iloS¢  wyptaconych 11 9 15
dodatkdéw

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grudusku

4.2. Problemy spoleczne w perspektywie osrodka pomocy spotecznej
Pomoc spofeczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktéra ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktdrych nie sg one w stanie pokonac wykorzystujgc wtasne uprawnienia i mozliwosci.
W Gminie Grudusk za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej odpowiedzialny
jest Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej
dotychczas nie zlecano realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej organizacjom




pozarzagdowym.

W celu dokonania oceny probleméw spotecznych dokonano diagnozy
analizujgc sprawozdania za lata 2014 - 2016 z realizacji dziatan Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej przekazywane do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego oraz
dane uzyskane z Urzedu Gminy, Powiatowego Urzedu Pracy, Posterunku Policji i
innych instytucji.

Tabela Nr 7. Gtdwne powody przyznania pomocy przez GOPS w Grudusku w latach
2014-2016

Powody 2014 2015 2016
Bezrobocie 78 65 49
Dtugotrwata choroba 67 58 50
Ubdstwo 40 42 47
Niepetnosprawnos¢ 33 28 24
Bezradno$¢ w  sprawach
opiekunczo - 29 26 19
wychowawczych
Wielodzietnos¢ 20 15 13
Alkoholizm 8 9 6
Bezdomnos¢ 1 2 1
Przemoc 1 1 -
Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Grudusku

Z przedstawionej tabeli wynika, iz gtdwng przyczyng przyznawania pomocy w latach
ubieglych byto bezrobocie, ktore znaczaco spada, spowodowane to jest
funkcjonowaniem w poblizu naszej gminy duzych zaktadéw pracy. Nastepng
przyczyng zwrocenia sie o pomoc byty diugotrwata choroba, ubdstwo,
niepetnosprawnos¢ i bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych

4.2.1 Bezrobocie

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowq jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednocze$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu pracy.
Dtugookresowe bezrobocie ma ogromny wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng
sfere zycia bezrobotnego i jego rodziny. Bezrobocie jest jednym z gtéownych
problemdéw spotecznych zaréwno w skali kraju jak i naszej gminy. Trudna sytuacja
ekonomiczna i spoteczna 0s6b bezrobotnych stanowi bardzo powazny problem
bedacy przedmiotem szczegdlnego zainteresowania polityki spotecznej i pomocy
spotecznej. Dtugotrwate bezrobocie pocigga za sobg wiele negatywnych psycho —
spotecznych nastepstw. Powoduje pogorszenie kondycji psychicznej i fizycznej
bezrobotnego, bowiem osoba dtugotrwale bezrobotna znajduje sie na skraju
wyczerpania psychicznego. Diugotrwate pozostawanie bezrobotnym powoduje utrate
kwalifikacji oraz zniechecenie do dalszego ich podnoszenia i ciggtego poszukiwania
pracy. Sytuacja taka powoduje, ze osoba diugotrwale bezrobotna wymaga pomocy o
charakterze interwencyjnym i terapeutycznym.
Bezrobocie ma wptyw nie tylko na materialng strone Zzycia ludzi, ale réwniez na ich
psychike, zycie rodzinne i towarzyskie. Kazdy cziowiek ma inny charakter, inng
wrazliwos¢ i doswiadczenia zyciowe. Postawa i zachowanie oséb bezrobotnych



zgtaszajgcych sie o pomoc na tle innych grup spotecznych jest zréznicowana w
zaleznosci od stanu rodziny i stanu posiadania. Niektdrzy z nich sg agresywni,
uwazajg, ze panstwo ma obowigzek ich utrzymywac (skoro nie daje pracy) inni
natomiast okazujg poczucie wstydu i zazenowania, sg nieporadni i zagubieni.

Wykres 1. Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie i gminie w latach
2014 - 2016
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie

Odnoszac sie do powyzszego wykresu nalezy stwierdzi¢, iz w latach 2014-2016
powiat ciechanowski charakteryzowat sie znacznie wyzszg, w stosunku do
wojewddztwa mazowieckiego i kraju, stopg bezrobocia. Generalnie w skali catego
kraju — z uwagi na poprawe kondycji gospodarki — mamy do czynienia z powolnym
zmniejszaniem sie stopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie na dzien 30.04.2017 r. w
Gminie Grudusk pozostawato zarejestrowanych 185 osdb bezrobotnych. Wsrdd nich
wiekszg liczebnie grupg byly kobiety, ktdre stanowity 97 oséb bezrobotnych w gminie
przy wspétudziale 88 mezczyzn. Prawo do zasitku posiadato 27 osob bezrobotnych, w
tym 16 kobiet. Nalezy dodaé, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach
instytucji rynku pracy moze byc¢ rozny od rzeczywistej liczby informujgcej o osobach
pozostajgcych bez pracy.

Tabela nr 8. Rodziny korzystajgce z pomocy z powodu bezrobocia

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w tych rodzinach
2014 /8 281
2015 65 215
2016 49 162

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grudusku



Wszechstronna pomoc i wsparcie 0s6b i rodzin dotknietych problemem

bezrobocia jest od kilku lat istotg pomocy spotecznej. Gtdwnym instrumentem jest tu
praca socjalna skierowana do osdéb i rodzin w celu wzmocnienia lub odzyskania
zdolnosci do funkcjonowania w dotychczasowym Srodowisku. W tym celu osSrodek
systematycznie wspdtpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy, miejscowymi zaktadami
oraz posredniczy w znalezieniu pracy m.in. poprzez wyszukiwanie w prasie o zasiegu
lokalnym i krajowym ofert pracy oraz sprawdzanie ich aktualnosci i wiarygodnosci.
tagodzenie skutkéw bezrobocia na terenie Gminy Grudusk polega gtdwnie na
zatrudnianiu bezrobotnych z tytutu prac interwencyjnych i robot publicznych, ktére
organizuje Urzad Gminy i Os$rodek Pomocy Spotecznej przy wspOtpracy z
Powiatowym Urzedem Pracy w Ciechanowie. Wspodtpraca ta polega min. na
wylanianiu przez osrodek pomocy spotecznej osdb, ktore od lat korzystajg ze
Swiadczen pomocy spotecznej i sg szczegdlnie trudne do aktywizaciji.
Rozmiar bezrobocia w gminie w poréwnaniu do lat ubiegtych znacznie spadt.
Spowodowane to jest funkcjonowaniem obok terenu naszej gminy duzych zaktadow
pracy min. Curtis Development w Krzywonosi, LG Electronics w Mtawie i Cedrob w
Ciechanowie i Pawtowie, ktore to zaktady zatrudniajg sporo osob bezrobotnych z
terenu naszej gminy. Zarowno Wéjt Gminy jak i Osrodek wspdtpracujg z tymi
zakltadami pracy, organizujg spotkania dla oséb bezrobotnych z przedstawicielami
ww. zakfaddéw pracy, pomagajg w pisaniu podan, informujg o mozliwosci podjecia
pracy w tych zaktadach osoby trwale bezrobotne.

4.2.2. Niepelnosprawnosc i dlugotrwata choroba

Wedtug ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych niepetnosprawnos¢ to stan fizyczny, psychiczny lub umystowy,
powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie, badz uniemozliwienie
wypetniania rél spotecznych, a w szczegdlnoSci ograniczenie zdolnosci do
wykonywania pracy zawodowej.

Dtugotrwata choroba i niepetnosprawno$¢ to czynniki, ktére prowadzg do
pogorszenia kondycji finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaleznosé
spoteczno — zawodowq i miejsce zamieszkania. Jest to efekt wysokich nakfadow na
leczenie, rehabilitacje i roznego typu Swiadczenia bedace udziatem tych rodzin jak
rowniez utrata pracy. Osoby te borykajg sie z wieloma problemami, przede wszystkim
brakiem Srodkéw finansowych na leczenie i rehabilitacje, majg ograniczone
mozliwosci poruszania sie. Osoby te pozostawione same sobie, sg czesto
zniechecone, jak réwniez z powodu brakéw srodkdw finansowych rezygnujg z zakupu
drozszego leku czy tez kolejnych wizyt u specjalisty. Z tego samego powodu maja
ograniczone mozliwosci zakupu sprzetu umozliwiajgcego swobodne poruszanie sie i
komunikacje. Renta inwalidzka badz zasitek staly, ktére otrzymujg nie wystarczajg na
zaspokojenie pilnych potrzeb bytowych, ktére mogtyby zaspokoi¢ gdyby utrzymywaty
sie z pracy zarobkowej. Przy rozwazaniu sytuacji 0sob chorych i niepetnosprawnych
nalezy wzig¢ takze pod uwage dodatkowe uwarunkowania, ktére czynig zycie tych
rodzin szczegdlnie trudnym m.in.:

- wczesniejsza trudna sytuacja bytowa, na przyktad brak podstawowego

standardu wyposazenia gospodarstwa domowego (brak podstawowych mebli,
pralki, lodowki),



- wysoki poziom wydatkdéw, jesli wiecej niz jedna osoba wymaga leczenia lub
rehabilitacji,
- niezaradno$¢ Zzyciowa, nieumiejetno$¢ dysponowania niewielkimi $rodkami
finansowymi.

Dotkniecie jednego czionka rodziny niepetnosprawnoscig lub ciezkg i dtugotrwatag
chorobg jest dla catej rodziny sytuacjg kryzysowg wymagajgcg odpowiedniego
systemu interwencji kryzysowej stwarzajgcej dla tej osoby i jej rodziny mozliwosé
skorzystania z efektywnego systemu wsparcia. Z drugiej strony nalezy dazy¢ do
wypracowania warunkow sprzyjajgcych aktywizacji zarédwno osoby chorej i
niepetnosprawnej jak i pozostatych cztonkdw rodziny. Poniewaz niepetnosprawnosé
najbardziej dotyka strone finansowg i emocjonalng strone rodziny najwiekszy nacisk
nakfada sie na pomoc finansowg jednak istnieje potrzeba instytucjonalnych form
pomocy, maksymalnie zindywidualizowanych dostosowanych do potrzeb tej rodziny.
Ze Swiadczen pomocy spotecznej w 2016 roku skorzystalty 24 osoby
niepetnosprawne, tzn. posiadajgce stopien niepetnosprawnosci orzeczony przez
Zespot ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci, Komisje Lekarskie przy ZUS i
KRUS oraz 50 oséb dtugotrwale i ciezko chorych. Ponadto osoby catkowicie
niezdolne do pracy z powodu niepetnosprawnosci, ktorych dochdd nie przekracza
okreslonego kryterium dochodowego otrzymujg zasitek staty. W roku 2016 zasitek
staty otrzymato 3 osoby na faczng kwote 12.273 zt. dla pordwnania w 2014 roku
0sob tych byto 5 i otrzymato zasitek staty na fgczng kwote 16.196 zi.

Tabela nr 9. Pomoc udzielana osobom niepethosprawnym

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2014 33 105

2015 28 /5

2016 24 57

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grudusku

Tabela nr 10. Pomoc udzielana osobom z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

Rok Liczba rodzin Liczba osob w rodzinach
2014 67 218
2015 58 170
2016 50 131

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Grudusku

Osoby niepetnosprawne korzystajg z nastepujacych form pomocy realizowanych
przez GOPS: zasitki state, zasitki okresowe, celowe, pomoc rzeczowa, ustugi
opiekuncze.

Ponadto GOPS w Grudusku wyptaca zasitki pielegnacyjne  osobom
niepetnosprawnym, a takze $wiadczenia pielegnacyjne matce, ojcu lub opiekunowi
faktycznemu dziecka, osobie bedacej rodzing zastepczg spokrewniong w rozumieniu
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz innym osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
- Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem oséb o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci - jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg



legitymujagcg sie orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspdtudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Z tytutu
sprawowania opieki nad niepethosprawnymi cztonkami rodzin od 01.01.2013 r.
oprécz Swiadczenia pielegnacyjnego GOPS przyznaje i wyptaca takze specjalne zasitki
opiekuncze oraz zasitki dla opiekundw.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawno$¢ osoby wymagajacej
opieki powstata nie pozniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w
szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pozniej niz do ukonczenia 25. roku zycia.

Tabela nr 11. Osoby korzystajgce ze Swiadczen opiekunczych
Liczba rodzin

Nazwa Swiadczenia 5014 5015 2016
Zasitki pielegnacyjne 41 42 43
Swiadczenia pielegnacyjne |11 11 10
Specjalny zasitek opiekunczy |2 5 7
Zasitek dla opiekuna 10 10 9

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grudusku

Specjalny zasitek opiekunczy wprowadzony zostat ustawg o $wiadczeniach
rodzinnych od dnia 01.01.2013 r. przystuguje osobom, na ktérych zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z
2017 r. poz. 682) cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkom jezeli nie
podejmujg i rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z
konieczno$cig sprawowania statej opieki nad osobg legitymujgca sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tgcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspodtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Przyznanie prawa do specjalnego zasitku opiekunczego uzaleznione jest od m.in.
spetnienia kryterium dochodowego.

4.2.3. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudne do zdefiniowania. Mamy tu,
bowiem do czynienia z wieloma naktadajgcymi sie wymiarami. W ramach
opracowanej w 2004 roku przez przedstawicieli administracji rzadowej,
samorzadowej i partnerow spotecznych oraz organizacji obywatelskich Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej przyjeto, ze wykluczenie spoteczne to: brak lub
ograniczone mozliwosci uczestnictwa, wptywania, korzystania oséb i grup z
podstawowych praw, instytucji publicznych, ustug, rynkéw, ktére powinny by¢
dostepne dla kazdego. Jest sytuacja uniemozliwiajgca lub w znaczny sposéb
utrudniajgca jednostce lub grupie zgodnie z prawem petnienia rél spotecznych,
korzystania z ddbr publicznych infrastruktury spotecznej — gromadzenie zasobodw i
zdobywanie dochodéw w godny sposdb. Pojecie wykluczenia spotecznego jest czesto
utozsamiane z ubdstwem, cho¢ odrdznia je od tej kategorii jego dynamiczny i szerszy



charakter taczacy sie ze zlozonoScig czynnikdw powodujgcych wykluczenie.
Przyczynami tego zjawiska sg w Polsce:

czynniki strukturalne (wptyw warunkdéw ekonomicznych oraz proceséw
spotecznych i demograficznych),

czynniki instytucjonalne (brak lub utrudnione mozliwosci zaspokajania potrzeb
zyciowych w wyniku wadliwego dziatania instytucji odpowiedzialnych za ich
realizacje),

czynniki spoteczne (dyskryminacja, niekorzystna sytuacja indywidualna).

Pomimo wielu czynnikdw skfadajacych sie na proces wykluczenia mozemy wyrdznic
najwazniejsze grupy szczegolnie zagrozone wykluczeniem badz juz podlegajgce temu
procesowi, mianowicie:

osoby dtugotrwale bezrobotne, czyli osoby pozostajgce bez pracy powyzej 12
miesiecy. Osoby te w znacznej mierze sg beneficjentami pomocy spotecznej.
Cechuije je niski poziom wyksztatcenia, niskie dochody, ograniczony stopien
aktywnosci spotecznej i obywatelskiej. Dodatkowo, w wyniku dtugotrwatego
wytgczenia z zycia zawodowego, stajg sie one zdemotywowane do
podejmowania prob poprawy swojej sytuacji, a przez to bierne.
Dtugoterminowe bezrobocie ma tendencje do utrwalania sie i moze stac sie
Zjawiskiem spotecznego dziedziczenia dla catych rodzin i grup spotecznych.
Osoby diugotrwale chore i niepetnosprawne. Wiekszo$¢ o0sob jest
niepetnosprawnych jest bierna zawodowo, wynika to zaréwno z dyskryminacji
tej grupy na rynku pracy przez pracodawcow, samej postawy 0sob
niepetnosprawnych, ale takze gorszego wyksztatcenia i kwalifikacji tych osob.
Dzieci i mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych. W szczegodlnie trudnej sytuaciji
na rynku pracy sg osoby miode, pochodzace ze Srodowisk trudnych,
dysfunkcyjnych i patologicznych. Posiadaja one przewaznie niskie
wyksztatcenie i liczne deficyty socjalne (rodzinne, wychowawcze,
socjalizacyjne, edukacyjne). Jest to czesto miodziez przebywajgca w
zaktadach poprawczych i wiezieniach oraz uczestniczagca w Hufcach Pracy.
Wiezniowie i osoby opuszczajgce zaktady karne. Osoby opuszczajgce zaktady
karne niechetnie sg zatrudniane przez pracodawcoéw. Po opuszczeniu zaktadu
karnego majg ogromny problem ze znalezieniem legalnej pracy, a jesli juz ja
znajdg to niskoptatng. Waznym czynnikiem utrudniajgcym znalezienie pracy
jest tu takze przedawnienie kwalifikacji zawodowych lub po prostu ich brak.
Osoby o niskich kwalifikacjach. Najwiekszy odsetek o0sdb bezrobotnych
stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym
lub gimnazjalnym. Obecnie jest coraz wiecej absolwentéw gimnazjum, ktorzy
nie kontynuujg nauki. Niski poziom wyksztatcenia nie sprzyja znalezieniu
pracy, poza tym osoby te nie posiadajg w zasadzie Zzadnego doswiadczenia ani
kwalifikacji.

Konsekwencjg braku pracy jest zubozenie i nie uczestnictwo w zyciu spotecznym, ale
rowniez ograniczony dostep do zabezpieczenia dochodowego w przysziosci.
Posiadanie pracy jest, bowiem zrédlem ubezpieczenia spotecznego: na okres
niezdolnosci do pracy oraz starosc.

Ubdstwo jest definiowane w rdéznorodny sposdb. Jedna z definicji to brak
dostatecznych $rodkdw materialnych do Zycia, bieda, niedostatek; a inna to stan
ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji
potrzeb w odniesieniu do rodzinnej lub grupy spotecznej.



Ubdstwo to zjawisko ztozone, posiadajgce zarédwno aspekty ilosciowe (np. wskaznik
dochodu uzyskiwany przez gospodarstwa domowe), jak i ilosciowe (np. inne
wskazniki sytuacji materialnej - posiadanie réznych débr, dostepnos¢ do uczestnictwa
w istotnych dla Zzycia spotecznego praw takich jak: wyksztatcenie, mozliwosci
korzystania z roznych form wypoczynku, rozrywki itp.). Jest zréwnane z kryterium
dochodowym zgodnie z ustawg 0 pomocy spotecznej wymaganym do otrzymania
pomocy, ale nie jest przestankg uzasadniajgcg przyznanie S$wiadczen z pomocy
spotecznej. Dlatego nalezy pamietad, iz uzywajac terminu ubdstwa, jesteSmy w
stanie wskazac nie tyle gospodarstwa domowe czy osoby zZyjgce w sferze ubdstwa,
ale zyjace w tzw. strefie niskich dochodéw. Pozostawanie diugotrwale rodziny w
ubdstwie ma wptyw na rozwoj psychospoteczny czionkdw rodziny.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest zobowigzany do pomocy tym osobom i
rodzinom, ktorych miesieczny dochdd nie przekracza okreSlonego kryterium
dochodowego dla osoby samotnie gospodarujgcej czy na osobe w rodzinie, przy
wystgpieniu  jednego z powodéw (np. bezrobocie, niepetnosprawnosc,
wielodzietnosc).

Minimum socjalne - to wskaznik spoteczny mierzacy koszty utrzymania
gospodarstw domowych. Zakres i poziom zaspokajanych potrzeb wedlug tego
modelu winny zapewnia¢ takie warunki zyciowe, by na kazdym z etapdéw rozwoju
cztowieka umozliwi¢ regeneracje jego sit zyciowych, posiadanie i wychowanie
potomstwa oraz utrzymanie wiezi spotecznych.

Minimum egzystencji - to koszyk dobr, niezbednych do podtrzymania funkcji
zyciowych cztowieka i sprawnosci psychofizycznej. Uwzglednia on jedynie te
potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza
od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia i zagrozenia zycia. W sktad

koszyka minimum egzystencji wchodzg potrzeby mieszkaniowe i artykuty
zywnosciowe.

Tabela nr 12. Rodziny korzystajgce z powodu ubdstwa

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach

2014 40 101

2015 42 129

2016 47 140

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grudusku

Czynnikami generujgcymi ubdstwo sg m.in.: bezrobocie, niepetnosprawno$é, poziom
wyksztatcenia, uzaleznienia, zdarzenia losowe, wielodzietnos¢. W ostatnich latach
liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa ma tendencje
wzrostowg. Dzieje sie tak pomimo powstawania nowych miejsc pracy, wzrostu
najnizszego wynagrodzenia, nabycie uprawnien do $wiadczenia pielegnacyjnego z
tytutu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.

4.2.4. Wielodzietnos¢ i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Rodzina jest podstawowg grupg spoteczng, w ktérej cztowiek przychodzi na
$wiat i od ktorej jest uzalezniony do osiggniecia wieku dorostego. Rodzina powinna
zaspokajaC jego podstawowe potrzeby psychiczne, biologiczne, materialne oraz
dawac poczucie bezpieczenstwa, zadowolenie i psychiczne oparcie. Cytujac art. 6
pkt.14 o pomocy spotecznej ,rodzina — oznacza to osoby spokrewnione lub



niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgce i
gospodarujgce”. Rodzina jest bardzo wazng instytucjg, majacg do spetnienia wiele
istotnych funkcji, m.in. zwigzanych z wychowywaniem i zapewnieniem dziecku
godziwych warunkdw bytowych niezbednych do jego prawidtowego rozwoju. Jednak
coraz czesciej zdarza sie, ze nie spetnia ona pokfadanych w niej nadziei. Istniejg
rodziny niezdolne do samodzielnego funkcjonowania i tworzenia dzieciom
odpowiednich warunkéw bytowych i opiekunczo — wychowawczych. Dysfunkcja ta
polega na niemoznoSci zabezpieczenia w wystarczajgcym zakresie potrzeb
materialnych, psychicznych i spotecznych cztonkdw rodziny. Szczegdlnie niepokojaca
jest sytuacja rodzin wielodzietnych, czyli takich, w ktorych wychowuje sie troje i
wiecej dzieci. Wiezy miedzy czionkami rodziny ostabiajg sie, a dzieci najbolesniej
odczuwajg wyobcowanie i odrzucenie. Czesto z takich rodzin wywodzg sie mtodociani
przestepcy, dzieci naduzywajgce alkoholu, narkotykow, nie uczace sie, wagarujace i
w dorostym zyciu niepracujgce.

Bezradnos$¢ w sprawach opiekuniczych przejawia sie poprzez:

- zaniedbywanie dziecka, a wiec brak dbatosci o czystos¢ i wyglad dziecka,

- brak kontroli nad dzieckiem, pozostawianie go bez opieki oraz brak
zainteresowania jego osiggnieciami badz problemami,

- zaniedbywanie podstawowych potrzeb materialnych dziecka, czyli odpowiednie
wyzZywienie, zapewnienie miejsca snu, nauki i wypoczynku oraz brak
wyposazenia w artykuty i przybory szkolne.

Bezradno$¢ w sprawach wychowawczych powoduje utrate przez rodzicow kontroli
nad zachowaniem dziecka, objawami mogg by¢ min. niepostuszefnstwo, brak
zdyscyplinowania, aroganckie zachowanie, brak szacunku dla rodzicow i nauczycieli,
konfliktowe wspoizycie z réwiesnikami oraz ktamstwa, ucieczki z domu, wagary,
niszczenie mienia spotecznego, picie alkoholu, zazywanie narkotykéw, wigzanie sie z
grupami z tzw. marginesu spotecznego. Jest to konsekwencjg m.in.:

- niezaspokajaniem potrzeb emocjonalnych dziecka w rodzinie, nieadekwatne
wymagania w stosunku do jego wieku oraz stosowanie wobec niego
przemocy,

- brakiem respektowania podstawowych zasad wspdtzycia spotecznego, dziecko
nie ma mozliwosci uczestnictwa w Srodowisku réwiesnikdw, nie uczestniczy w
zyciu kulturalnym (nie uczeszcza do kina czy teatru).

Problem bezradnosci wystepuje przede wszystkim w grupie rodzin wielodzietnych i
niepetnych, a spowodowany jest gtdwnie bezrobociem, alkoholizmem, brakiem
perspektyw zyciowych, prawidtowych wzorcéw wychowawczych, oparciem w
Srodowisku rodzinnym i najblizszym otoczeniu.

Rodziny dysfunkcyjne ze wzgledu na negatywne konsekwencje dla zycia
spotecznego znajdujg sie w centrum zainteresowania wielu instytucji zajmujacych sie
tg problematyka na terenie gminy.
Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia
w odbudowie prawidtowych relacji i umacniania wtasnych postaw rodzicielskich.
Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz
stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Praca z rodzing problemowg winna zmierza¢ do uwzglednienia indywidualnych
probleméw jej cztonkdéw, a takze do naprawy réznych systeméw (os$wiaty,
spotecznosci sgsiedzkiej). Dziatanie majace na celu zmniejszenie i niwelowanie
problemu bezradnosci powinno obejmowac poradnictwo dla rodzicow w przypadku



trudnosci wychowawczych i kompleksowg terapie catej rodziny, pomoc materialng i
rzeczowg. Natomiast dzieci nalezy objg¢ réznymi programami profilaktyczno -
edukacyjnymi, ktére winny by¢ realizowane w szkotach i placdwkach opiekunczo -
wychowawczych. Efektem ich musi by¢ odbudowanie poczucia wiasnej wartosci,
zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych dzieciom i mtodziezy, a takze wzrost
bezpieczenstwa w miejscach ich przebywania.

Tabela nr 13. Rodziny korzystajgce z powodu bezradnosci opiekunczo-wychowawczej

Rok Liczba rodzin Liczba osob w rodzinach
2014 29 115

2015 26 89

2016 19 65

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Grudusku

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grudusku zatrudnia asystenta rodziny, ktdry
prowadzi prace z rodzinami w miejscu ich zamieszkania, udziela pomocy w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci w prawidtowym
prowadzeniu gospodarstwa domowego, rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych z
dzie¢mi, problemoéw socjalnych wystepujacych w rodzinach, wspiera aktywnos¢
spoteczng rodzin.

4.2.5. Problem uzaleznien

Alkoholizm

Alkohol jest Srodkiem odurzajgcym, silnie wplywajgcym na psychike,
funkcjonowanie organizmu i zachowanie cztowieka, zmienia $wiadomos¢ i nastrdj,
wptywa na sposob myslenia, méwienia i poruszania sie.
W Polsce picie napojoéw alkoholowych jest zwyczajem powszechnym i towarzyszy w
mniejszym lub wiekszym stopniu wszystkim — w uroczystych spotkaniach i réznych
okazjach. W czasie tych spotkan nie tylko czestuje sie nim chetnych, ale czesto
wywiera przymus na osobach stronigcych od alkoholu. W zasadzie picie alkoholu w
matych ilosciach i niezbyt czesto jest nieszkodliwe a czasem wptywa pozytywnie na
stan zdrowia. Jednak uzaleznienie od alkoholu rozwija sie podstepnie i bez
$wiadomosci  zainteresowanej osoby, do jego powstania przyczynia sie
wspotwystepowanie czynnikdw biologicznych, psychologicznych i $rodowiskowych.
Na poczatku alkohol jest zrédiem przyjemnych przezyé, ktére ubarwiajg codzienne
zycie. Z uptywem czasu moze tworzy¢ coraz silniejszg pokuse do czestego i szybkiego
poprawiania stanu uczué, co prowadzi do uzaleznienia.
Problem alkoholizmu wigze sie $ciSle z bezrobociem, w zwigzku z tym w populacji
0sob uzaleznionych od alkoholu znajdziemy wiele takich, ktére majg problemy
bytowe, stracity prace lub nie moga jej znalez¢ i nalezg do grupy bezrobotnych.
Pofgczenie obu tych probleméw powoduje zdecydowane obnizenie szansy na
aktywne radzenie sobie z brakiem pracy oraz zmniejsza skuteczno$¢ réznego rodzaju
programéw szkoleniowych. Réwniez cztonkowie rodziny oséb uzaleznionych doznajg
licznych szkdd psychofizycznych i bytowych spowodowanych zaburzeniami
zachowania wynikajacymi z nietrzezwosci. Zycie codzienne tych rodzin i cata ich
sytuacja zyciowa sg zaburzone przez postepowanie osoby uzaleznionej. U cztonkdw
tych rodzin, oprocz doraznych cierpien i szkdd osobistych spowodowanych aktami



przemocy, zaniedbaniami i naduzyciami, bardzo czesto obserwuje sie powazne
zaburzenia emocjonalne i pogorszenie stanu zdrowia fizycznego, wynikajace z
przebywania w stanie chronicznego stresu i agresji. Sytuacja taka ogranicza
sprawno$¢ zawodowg cztonkdéw rodziny alkoholikdow i ogdlny poziom dynamiki
zyciowej. Dzieci natomiast majg problemy w szkole. Czesto same siegajg po alkohol.
Z tego tez powodu alkoholizm uznany jest za chorobe catej rodziny. Rodziny osob
uzaleznionych od alkoholu stanowig powazny odsetek $wiadczeniobiorcow osrodka
pomocy spotecznej. Nie sg one w stanie same poradzi¢ sobie z tym problemem, tym
bardziej, ze bardzo dramatycznym zjawiskiem wystepujgcym w znacznej ilosci rodzin
alkoholowych jest przemoc psychiczna i fizyczna ze strony nietrzezwych oséb
uzaleznionych.

Przezywanie strachu, gniewu, smutku, wstydu czy upokorzenia zwigzane jest z
rozpadem wiezi i oparcia, ktéry powinien istnie¢c w domu rodzinnym i dawac
cztonkom rodziny poczucie bezpieczenstwa. Nastawienie lekowe i ogdlny kryzys
zaufania obejmujg funkcjonowanie cztonkdéw rodziny nie tylko w kregu zycia
rodzinnego, ale przenoszone jest do catosci kontaktow ze Swiatem zewnetrznym i
otoczeniem.

Zycie osoby uzaleznionej jest skoncentrowane wokédt patologicznego picia alkoholu,
préb zaprzestania lub ograniczania oraz kolejnego zatamywania sie tych prob.
Uzaleznienie od alkoholu polega na zdolnosci nie kontrolowania picia i jest
podstawowg chorobg, z ktorg alkoholik nie moze sobie sam poradzi¢ i ktorej
obecnosci zaprzecza oraz nie chce sie z niej leczy¢. Cytujac za Swiatowg Organizacjg
Zdrowia ,uzaleznienie od substancji typu alkoholowego jest to psychiczny a czasem
rowniez fizyczny stan spowodowany przez interakcje zywego organizmu z substancjg
chemiczng, charakteryzujacy sie specyficznymi reakcjami, ktore zawsze obejmuja
wewnetrzny przymus do zazywania tej substancji w sposdb ciggty lub okresowy w
celu doswiadczania efektow psychicznych, a czasem w celu unikania przykrosci
wynikajacych z braku tej substancji — tolerancja na te substancje moze, ale nie musi
wystepowac w obrebie tego stanu”.

Uzaleznienie jest chorobg, ktora uszkadza cztery podstawowe sfery zycia: fizyczng,
psychiczng, spoteczng i duchowa. Powoduje ona utrate krytycyzmu i uczu¢ wyzszych,
rozwdj agresji, wyzwolenie sie standw silnej depresji, nawet z tendencjami
samobojczymi. Alkoholizm doprowadza do ogromnych spustoszen w dziedzinie zycia
spotecznego, powodujac nedze ekonomiczng i moralng, doprowadza do trudnych
sytuacji w rodzinie. Z normalnej zmienia sie ona w dysfunkcjonalng, a wiec nie
spetnia juz swoich naturalnych funkcji. Osoba pijgca zaréwno degraduje wiasng
osobowos¢ jak i niszczy catg rodzine, dostarcza wszystkim jej cztonkom probleméw
zyciowych, finansowych i uczuciowych. Zatem posrednio cata rodzina styka sie z
szeroko rozumianym ,problemem alkoholowym”. Przezywa ona ciggtg niepewnosc i
hustawke nastrojéow osoby uzaleznionej, z obawy przed pijackimi ekscesami w
miejscach publicznych lub w gronie znajomych, unika wszelkich kontaktéw
towarzyskich i wspolnych spotkan. Zachowanie alkoholika z reguly jest
nieprzewidywalne i naraza pozostatych cztonkéw rodziny na wiele przykrosci oraz
przezywanie trudnych i przykrych emocji: bezradnosci, leku, ztosci, wstydu oraz zalu i
poczucia krzywdy. Czesto rodzina, aby sie tego ustrzec ukrywa swdj problem przed
sgsiadami, wspédtpracownikami czy znajomymi. Dochodzi, wiec do swoistej zmowy
milczenia, ukrywania tego problemu w tajemnicy a jej ujawnienie traktowane jest
jako zdrada. Sytuacja taka powoduje izolacje rodziny od spoteczenstwa, a ona sama



zaczyna przystosowywac sie do zycia w tych patologicznych warunkach. Taka
autodestrukcyjna postawa, poczucie koniecznosci kontroli i odpowiedzialnosci oraz
negowanie wiasnych potrzeb, lek przed zmiang i samotnoScia nazwano
wspotuzaleznieniem. Podatne na nie sg przewaznie osoby doroste — Zzona, rodzice
oraz naijstarsze dzieci. Osoby te nieSwiadomie wspomagajg alkoholika poprzez
zdejmowanie z niego odpowiedzialnosci za skutki picia.

Wspotuzaleznienie przejawia sie m.in.:

- uporczywg koncentracig mysli, uczu¢ i zachowan zony wokdt zachowan
alkoholowych meza,

- poczuciem koniecznosci kontrolowania picia meza i uporczywg nadziejg na
utrzymanie picia w bezpiecznych granicach,

- utrwaleniem sie sztywnego schematu kontaktéw z mezem obejmujacego
okresy picia i chwilowej abstynenciji,

- koncentracjg zycia emocjonalnego wokot oczekiwania na chwile usmierzenia
bolesnych przezy¢ i automatyczne hamowanie przyjemnych stanéw w
sprzyjajacych okolicznosciach,

- poczuciem niemoznosci rozstania z mezem na zawsze i paradoksalne
umacnianie sie zwigzania po kolejnych incydentach alkoholowych lub prébach
odejscia.

Sytuacja psychologiczna osoby wspétuzaleznionej jest bardzo trudna, ma ona niskie
poczucie wiasnej wartosci, przezywa stany depresyjne, lekowe i niepokdj, czesto ma
poczucie odpowiedzialnosci za zaspokajanie potrzeb innych ludzi przy jednoczesnym
zaniedbywaniu wiasnych.

Rodzinie alkoholika potrzebna jest pomoc, gtdwnie psychologiczna, gdyz ulega ona
zaburzeniu i z reguty nie dysponuje ani odpowiednig wiedzg na temat problemu
alkoholowego, ani praktycznymi umiejetnosciami radzenia sobie z nim. Aby zaczefa
prawidtowo funkcjonowaé cztonkowie rodziny powinni zda¢ sobie sprawe ze swojej
dysfunkcjonalnosci oraz podjg¢ dziatanie zmierzajgce do zmiany zaistniatej sytuacji.
Waznym krokiem jest zwrdcenie sie do instytucji zajmujgcych sie rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych. W Polsce kompetencje do rozwigzywania problemoéw
alkoholowych w spotecznosciach lokalnych, na mocy ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi posiadajg samorzady gmin. Majg one do
spetnienia wiele zadan w szczegdlnosci:

- zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,

- udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w

rodzinie,
- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania

narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo — wychowawczych,

- wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0séb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

- podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w
art. 13 i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego,



- wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
centréw integracji spotecznej,

Zadania te na terenie gminy Grudusk realizowane sg przez Gminng Komisje
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Grudusku (GKRPA)
powotang przez Wojta Gminy w drodze zarzadzenia. Na mocy art. 4 ust 3 oraz art. 25
i 26 ust 3 ww. ustawy to wiasnie na Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych  spoczywa obowigzek podejmowania  czynnosci
zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. O zastosowaniu wobec tej osoby
zobowigzania do leczenia odwykowego stanowi sad rejonowy. Do zadan Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w ramach dziatan wynikajacych z
instytucji prawnej zobowigzania do leczenia nalezy:

- przyjecie zgtoszenia o przypadku wystgpienia naduzywania alkoholu z
jednoczesnym wystgpieniem przestanek z art. 24,

- wezwanie na rozmowe osoby, co, do ktdrej wptyneto zgtoszenie o wystgpieniu
przestanek z art. 24 ustawy i pouczenie jej o koniecznosci zaprzestania dziatan
wymienionych w tym artykule i/lub poddanie sie leczeniu odwykowemu,

- skierowanie ww. osoby na badanie przez biegtego w celu wydania opinii w
przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego,

- przygotowanie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem sgdowym wraz z
opinig wydang przez biegtego,

- zlozenie wniosku o wszczecie postepowania do sadu rejonowego wiasciwego
wedtug miejsca zamieszkania osoby, ktérej postepowanie dotyczy.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych $wiadczy rédwniez pomoc
dla dorostych czionkdw rodziny jak i dzieci z rodzin dotknietych problemem
alkoholowym. Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych finansowana jest ze Srodkéw pochodzacych z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy.

Tabela nr 15. TIlo$¢ wydanych zezwolen w latach 2014 — 2016 na sprzedaz alkoholu i
uzyskana z tego kwota

Ilos¢ zezwolen 2014 2015 2016
do 4,5% alkoholu i piwa 13 12 10

od 4,5% do 18% alkoholu 11 11 9
pow. 18% alkoholu 10 9 8
jednorazowe 3 4 2
kwota uzyskana z zezwolen 32.015,04 33.649,32 29.082,76

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnej Komisji do Spraw Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Grudusku

W ramach realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi na terenie Gminy Grudusk utworzono Punkt Informacyjno -
Konsultacyjny prowadzony przez konsultanta. Punkt jest czynny w $rody od 8% do
109 i w pigtki od 18% do 20%. W zasadzie jest to miejsce pierwszego kontaktu osob
i rodzin z problemem alkoholowym.



Tabela nr 16. Dziatania Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego w latach 2014 —
2016

wyszczegolnienie 2014 2015 2016
Liczba 0sdb, ktorym 20 14 17
udzielono informacji i porad

Liczba zebranych 9 7 4

dokumentdéw do sadu w
sprawach o przymusowe
leczenie

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnej Komisji do Spraw Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Grudusku

W ramach pigtkowych godzin prowadzona jest grupa samopomocowa AA ,Oaza” dla
0s0b uzaleznionych. Grupa ta wpisana jest do krajowego rejestru AA od marca 2002
roku. Ma ona charakter rotacyjny i dobrowolny. W roku 2016 na spotkania regularnie
uczeszczato 6 czionkdw. Od 2005 roku organizowany jest mityng dla spotecznosci
gminy, ktory zakonczony jest bezalkoholowg zabawg taneczna.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Grudusku skfada sie z
pieciu oséb, w jej skiad wchodzi przedstawiciel policji, konsultant Punktu
Informacyjno — Konsultacyjnego, szkoty oraz dwdch pracownikdw GOPS-u. Komisja
wspOtpracuje z Posterunkiem Policji w Regiminie, Niepublicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej ,SALUS” w Grudusku, Sadem Rejonowym w Ciechanowie i Poradnig
Odwykowg w Ciechanowie. Ponadto w ramach profilaktyki i edukacji istnieje Scista
wspOtpraca z Gminnym Os$rodkiem Kultury w Grudusku, Szkotg Podstawowg w
Humiecinie, Zespotem Placowek Oswiatowych w Grudusku. W szkotach prowadzone
sg konkursy, programy, spektakle teatralne oraz imprezy o tematyce alkoholowej i
nikotynowej, ktorych celem jest profilaktyka i terapia. Koszt realizacji tych
programéw pokrywa Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Grudusku ze Srodkéw pochodzacych z optat na zezwolenia sprzedazy alkoholu na
terenie gminy.

Narkomania

Termin narkomania okreSla stan uzaleznienia od $rodkéw odurzajgcych.
Pojecie to ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko natogowe uzywanie
narkotykdw, ale postugiwanie sie wszelkimi Srodkami wywotujgcymi euforie
odurzajaca.
Wedtug ustawy o przeciwdziataniu narkomanii narkomania to ,state lub okresowe
zazywanie w celach nie medycznych $rodkdw odurzajgcych Ilub substancii
psychotropowych albo $rodkéw zastepczych, w wyniku czego moze powstac lub
powstaje uzaleznienie".
Narkomania charakteryzuje sie tzw. gtodem narkotycznym, przymusem zazywania
$rodkéw odurzajacych, checig zdobycia narkotyku za wszelkg cene i wszystkimi
dostepnymi sposobami.
Jednym z najczesciej stosowanych dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii jest profilaktyka, ktéra ma na celu m.in. informowanie o
ich szkodliwych nastepstwach. Tylko wtasciwie dobrane programy profilaktyczne
moga sie przyczyni¢ do odrzucenia niewfasciwych zachowan. Powinny one ukazywac
postawy spotecznie akceptowane, wzorce alternatywne wobec subkultury
alkoholowej i narkomanskiej. Wobec tego programy profilaktyczne nie powinny sie




koncentrowac¢ na straszeniu i proponowaniu abstynencji, ale na informowaniu o
mechanizmach uzaleznienia, na rozwijaniu umiejetnosci odpowiedzialnego
podejmowania decyzji, a takze umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach
zyciowych oraz na sprzyjaniu rozwojowi osobowosci.

Alkoholizm i narkomania sg jednymi z przyczyn wzrostu przestepczosci, ktéra ma
negatywny wplyw na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci. Przestepczos¢ dotyczy
zarowno 0sob dorostych jak nieletnich.

Na terenie naszej gminy dotychczas nie popetniono przestepstw ani wykroczen
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

4.2.6. Starosc i samotnos¢

Jak wynika danych demograficznych odsetek ludzi w wieku poprodukcyjnym w
kraju ciggle wzrasta. Jest to problem narastajgcy w kazdym nowoczesnym i
wspotczesnym spoteczenstwie. Jest bliski kazdemu cztowiekowi, poniewaz posrednio
dotyczy i bezposrednio bedzie dotyczyt kazdego z nas. Z biologicznego punktu
widzenia starzenie sie jest procesem nieuniknionym i naturalnym gdzie organizm
ludzki podlega statym przemianom.
Wiekszos$¢ ludzi starszych utrzymuje sie z niskich Swiadczen emerytalnych badz
rentowych. Niestety duze wydatki na leki i leczenie powoduja, ze nie sg one w stanie
zabezpieczy¢ innych niezbednych wydatkdw zwigzanych z codziennym bytem. Ziy
stan zdrowia oraz problemy finansowe nasilajg problem osoby w wieku
poprodukcyjnym i sedziwym. Ws$rdd osob tych wzrasta niepokdj zwigzany z ich
dalszym trwaniem. Najwazniejszymi problemami, ktére gnebig osoby starsze jest
osamotnienie, nekajgce choroby, konieczno$¢ opieki oraz wolny czas, ktérego nie
potrafig wypetni¢. Osoby starsze czesto wymagajg szeroko pojetej opieki m.in.
medycznej, pielegniarskiej, spotecznej oraz pomocy w zatatwianiu podstawowych
spraw bytowych. Jedng z form wsparcia, jakg Swiadczy GOPS sg ustugi opiekuncze w
domu podopiecznego i pomoc w zatatwianiu codziennych spraw. W 2016r. z tej
formy pomocy skorzystato 20 rodzin. Dla poréwnania w roku 2014 objetych byto 16
rodzin a w roku 2015 -19 rodzin. Zatem liczba os6b starszych wymagajgcych opieki
wzrosta. Ustugi opiekuncze $wiadczone w domu podopiecznego wynoszg 4 lub 8
godzin dziennie, w zaleznosci od potrzeb tych osdb. Koszt 1 godziny ustug wynosi
obecnie 12,00 zt., w latach ubiegtych wynosit on 8,00 zt. Osoba wymagajgca pomocy
ponosi, w zaleznosci od wysokosci dochodu cze$¢ odptatnosci z kwoty 12,00 zi.
ustalonej uchwatg Rady Gminy. Mimo tego, ze potrzeby w tym zakresie sg duze to ze
wzgledu na konieczno$¢ ponoszenia wysokich (jak na dochody tych osob) optat za te
ustugi niektore osoby z nich rezygnujg i czesto zdane sg na ,faske” sgsiadow i
znajomych.

4.2.7. Bezdomnos¢ i problemy mieszkaniowe

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej za osobe bezdomng uwaza sie osobe,
ktora nie zamieszkuje w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisdow o ochronie praw
lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i nie zameldowana na pobyt staty w
rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe
niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w
ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania.
Bezdomnos¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk spotecznych. Zgodnie z przepisami
bezdomnemu nalezy sie tymczasowe miejsce noclegowe, odziez i positek, a w
niektorych przypadkach réwniez zasitek i inne formy pomocy.



Na terenie gminy pomocy osobom bezdomnym udziela Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Grudusku, policja i stuzba zdrowia. W gminie brak jest schroniska lub
noclegowni dla osdb, ktére nie posiadajg lokali mieszkalnych. Osoby zgtaszajace sie z
tym problemem kierowane sg do schronisk i noclegowni poza teren gminy.

Pomocg GOPS z powodu bezdomnosci zostato objetych: w 2014r. - 1 osobe, w
2015r. - 2 osoby a w 2016r. - 1 osoba. Bezdomno$¢ spowodowana jest réznymi
przyczynami m.in. uzaleznieniami, brakiem statych dochodéw, przemocg w rodzinie,
rozpadem rodziny, bezrobociem.

4.3. Problemy spoleczne w ocenie mieszkancéw Gminy Grudusk

Do opracowania strategii wykorzystano dane statystyczne uzyskane z instytucji
zajmujacych sie przedmiotowg problematykg oraz przeprowadzono ankiete wsrdd
mieszkancow Gminy Grudusk. Wydano 70 egz. ankiet, z ktorych wypetniono i
zwrdcono 64 ankiety.
Ankiete wypetnito 49 kobiet i 15 mezczyzn. Wyksztatcenie ankietowanych byto
nastepujgce: niepetne podstawowe - 0 oséb (0%), podstawowe - 15 0séb (23,81%),
gimnazjalne - 8 o0sdb (12,7%), ponadgimnazjalne - 14 badanych (22,22%),
policealne - 11 (17,46%) badanych i wyzsze - 16 0s6b (23,81%),
Status ankietowanych: 29 osdéb - to pracujacy (44,44%), 4 osoby niepracujgce (nie
zarejestrowani w PUP, nie pobierajgcy $wiadczen emerytalno- rentowych i nie
zatrudnieni) (6,35%), 24- bezrobotni (38,09%), 6 - emeryci i rencisci (9,52%), 1
osoba (1,6%) - inne.
Wiek ankietowanych: 18 — 25 lat — 5 osdb, 26 — 35 lat — 19 osdb, 36 - 45 lat - 17
0sob, 46 - 55 lat - 9 0sdb, 56 - 65 lat - 12 osdb, 66 lat i wiecej - 2 osoby.
Ankieta zawierata 11 pytan. Postuzono sie w niej zarébwno pytaniami zamknietymi jak
i otwartymi. Ankieta byla réwniez eksperymentem metodologicznym. Stawiajac
pytania otwarte chcieliSmy sie dowiedzie¢, co respondenci sadzg lub jakie majg
pomysty na rozwigzanie niektdrych probleméw spotecznych. Pytania otwarte
stanowity funkcje pomocnicza.

Badania rozpoczeto od zadania pytania:

Pytanie 1. Jakie problemy spoteczne rodzin uwaza Pan/Pani za
najwazniejsze na terenie gminy (prosze podkresli¢ trzy najwazniejsze)
Przedstawiono 9 probleméw. Odpowiedzi potwierdzajgce wystepowanie problemu
przedstawia ponizsza tabela. Jak wida¢ wyraznie wyrdznia sie problem bezrobocia.



Tabela nr 17. problemy spoteczne rodzin dostrzegane przez mieszkancow

Liczba 0s6b potwierdzajgcych

Lp. [Problem wystepowanie problemu

1. |nieporadno$¢ zyciowa 25

2. |przemoc domowa 6

3. |bezrobocie 47

4. |bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — 3
wychowawczych

5. |niski poziom wzajemnej pomocy pomiedzy 25
rodzinami, sasiadami

6. |zanikanie tradycyjnych form spotkan 13
rodzinnych

7. lalkoholizm 22

8. |ubdstwo /

9. |niepetnosprawnosc¢ 3

10. linne

Zrodto.: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety

Pytanie 2. Jakie problemy spoteczne dzieci i mtodziezy uwaza Pan/Pani za
najwazniejsze na terenie gminy (prosze podkresli¢ trzy najwazniejsze)

Tabela nr 18. problemy spoteczne dzieci i mtodziezy dostrzegane przez mieszkancéw

Liczba osdb potwierdzajacych

Lp. Problem wystepowanie problemu
1. [zaniedbanie wychowawcze ze strony (16

rodzicéw
2. |uzaleznienie od internetu 42
3. |brak zorganizowanych form spedzania |38

wolnego czasu
4. |przemoc domowa 1
5. |przemoc szkolna 9
6. [sieganie po substancje uzalezniajgce: |28

alkohol, narkotyki, papierosy,

dopalacze
7. [chuliganstwo/wandalizm 20
8. |inne

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety

Pytanie 3. Jakie problemy spoteczne w obszarze edukaciji i kultury uwaza
Pan/Pani za najwazniejsze na terenie gminy (prosze podkresli¢
najwazniejsze)




Tabela nr 19. problemy spoteczne w obszarze edukacji i kultury dostrzegane przez
mieszkancow

Liczba 0sdb potwierdzajacych
wystepowanie problemu

Lp. |Problem
1. |niepetne wykorzystanie bazy szkolnej (37
w czasie wolnym od nauki (ferie,

wakacje)

2. |niewystarczajgce wsparcie 14
psychologiczno — pedagogiczne w
szkotach

3. |niewystarczajgce dziatania Swietlic 26
szkolnych w zakresie zapewnienia
opieki dzieciom w godzinach
pozalekcyjnych

4. |niewystarczajgca organizacja kot 17
zainteresowan, zajec¢ pozaszkolnych i
sportowych realizowanych przez
GOKIS — jakie

5. linne

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety

Pytanie 4. Jakie problemy spoteczne u 0s6b starszych i niepetnosprawnych
uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie gminy (prosze podkreslic

trzy najwazniejsze)

Tabela nr 20. problemy spoteczne u 0sdb starszych i niepetnosprawnych dostrzegane
przez mieszkancow

Liczba oséb potwierdzajacych

Lp. |Problem wystepowanie problemu
1. |brak opieki ze strony rodziny 28
2. |samotno$C i izolacja 30
3. |utrudniona mozliwo$¢ korzystania ze 20

SrodkOw transportu
4. |ograniczony dostep do budynkdéw 3
uzytecznosci publicznej
5. |brak placowek wspierajgcych osoby |25
starsze
6. |brak ofert zorganizowanego spedzania 22
wolnego czasu

7. |brak motywacji, poczucie 14
nieprzydatnosci
8. linne

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ankiety



Pytanie 5. Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie na terenie gminy

Tak -56
Nie — 8

WiekszoS¢ mieszkancow czuje sie bezpieczna na terenie naszej gminy. OSmioro
sposrod 64 ankietowanych czuje sie niebezpiecznie, gtdwnie z powodu
niezadowalajgcej aktywnosci policji oraz kierowcdw ftamigcych przepisy ruchu
drogowego. Obrazuje to ponizsza tabela.

Pytanie 6. Jesli nie, to co jest przyczyng braku poczucia bezpieczenstwa

Tabela nr 21.przyczyny braku poczucia bezpieczenstwa wg. mieszkancéw
Lp. [Nazwa dziatania Tlos¢ wskazan
1 kierowcy famigcy przepisy ruchu 5
" drogowego
2. |niezadowalajaca aktywnosc¢ policji 6
naruszanie prawa i porzadku
3 publicznego przez osoby pozostajgce
" |pod wptywem Srodkéw odurzajgcych
(alkohol, narkotyki, itp.)
4. |kradzieze, wlamania, rozboje 0
s [grupy mtodziezy zaktdcajgcej spokoj 3
" |na ulicach

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety

Pytanie 6. Jaki Pana/Pani zdaniem jest dostep do stuzby zdrowia (Prosze
podkresli¢ wlasciwa odpowiedz)

Tabela nr 22. dostep do stuzby zdrowia wg. mieszkancow

Lp. Nazwa dziatania Tlo$¢ wskazan
1. |dobry 17

2. |bardzo dobry 3

3. |dostateczny 28

4. |niedostateczny 16

5. |uwagi -

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety

Pytanie 7. Czy posiada Pana/Pani wiedze, Zze w mieszkancy z terenu naszej
gminy mogqa skorzystac z bezptatnej pomocy prawnika i psychologa

Tak- 34
Nie- 30

Pytanie 8. Jak Pana/Pani zdaniem mieszkancy gminy radza sobie z

bezrobociem




Tabela nr 23. sposoby radzenia z bezrobociem w ocenie ankietowanych

Lp. [Nazwa dziatania Tlo$¢ wskazan
1. |podejmujg prace sezonowe 30
2. |wyjezdzajg do pracy za granice 38

3. |podejmujg prace dorywcze na miejscu 21
4 podejmujg statg prace bez umowy o 17
" |prace

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety

Pytanie 9. Czy Pana/Pani zdaniem istnieje w naszej gminie problem
bezrobocia

Tak-47
Nie- 17

Pytanie 10. Prosze oceni¢, ktore z dziatan mogq przyczynic sie do
rozwigzanie problemow spotecznych na terenie Gminy (w skali 1 — mato
wazne do 10 — bardzo wazne)

Tabela nr 24. dziatania, ktére przyczynig sie do rozwigzania probleméw spotecznych

na terenie gminy wg. ankietowanych

1. wykorzystanie istniejgcych lokali, Swietlic dla dzieci i mtodziezy, w 287
ktorych mogtaby sie spotkac i realizowac réznego rodzaju zajecia

2. organizacja zaje¢ pozaszkolnych i zagospodarowanie czasu wolnego 237
dzieci i mtodziezy w trakcie dni wolnych od nauki w szkole

3. rozwdj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji 221

4. organizacja imprez integracyjnych majacych na aktywizacje 183
Srodowiska lokalnego

5.  dziatania na rzecz rodzin z dzie¢mi 269

6. lepszy dostep do stuzby zdrowia 350

7. dziatania w zakresie bezpieczenstwa 180

8. dziatania aktywizacyjne na rzecz oséb starszych i samotnych 282

9.  ustugi opiekuncze dla oséb starszych i niepetnosprawnych 210

10. szkolenia umozliwiajgce podniesienie badz zamiane kwalifikacji 262
zawodowych dla oséb bez pracy

11. profilaktyka uzaleznien 223

Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ankiety

Respondenci wskazali, iz w pierwszej kolejnosci nalezy poprawi¢ dostep do
stuzby zdrowia, wykorzystac istniejgce lokale, Swietlice dla dzieci i mtodziezy, w
ktorych mogtaby sie spotkac i realizowaé réznego rodzaju zajecia, podjaé dziatania
aktywizacyjne dla osdb starszych i samotnych oraz dziatania na rzecz rodzin dzie¢mi.

5. ANALIZA SWOT

Jedna z najczesciej stosowanych technik stuzgcych do konstruowania strategii jest
analiza SWOT, ktéra ma na celu zbadanie i przeprowadzenie kompleksowej oceny
zdolnosci do dziatania w konkretnym otoczeniu.
Opracowanie analizy SWOT jest jednym z etapow w procesie planowania



strategicznego. Analiza stanowi punkt wyjSciowy do opracowania celéw
strategicznych i operacyjnych. Analiza obejmuje uwarunkowania wewnetrzne: mocne
i stabe strony oraz uwarunkowania zewnetrzne: szanse i zagrozenia, ktére maja
wazny wptyw na sytuacje spoteczng w gminie.

Mocne strony - wewnetrzne czynniki majgce pozytywny wptyw na rozwdj pomocy
spotecznej w Gminie Grudusk, wyrdzniajgce jg walory, tworzace podstawy dla jej
przysztego rozwoju.

Stabe strony - wewnetrzne czynniki majgce negatywny wptyw na rozwdj pomocy
spotecznej w Gminie Grudusk, utrudniajgce rozwdj i realizacje zamierzen; braki w
potencjatach obnizajgcych mozliwosci rozwoju.

Szanse - czynniki sprzyjajgce rozwojowi gminy, pozwalajgce na eliminowanie

stabosci, wzmocnienie sit, uruchomienie nowych form dziatania.

Zagrozenia - czynniki utrudniajgce rozwdj gminy, stanowigce bariery w
przetamywaniu dzisiejszych trudnosci i blokujgce mozliwosci podejmowania dziatan w
roznych, istotnych z punktu widzenia rozwoju pomocy spotecznej.

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Mocne strony
rozwiniety system pomocy
spotecznej

scista wspotpraca instytucji pomocy
spotecznej ze szkotami,

aktywizacja spotecznosci lokalnej,

mozliwos¢ wykorzystania zasobow
ludzkich,
rozwoj atrakcji turystycznych,

wspotpraca wiadz lokalnych z
okolicznymi zakladami pracy,

zapewnhienie osobom wymagajacym
opieki ustug opiekunczych przez
dobrze przygotowang kadre

system wsparcia dla oso6b i rodzin
wymagajacych specjalistycznej
pomocy

otwartos¢ na nowe rozwigzania

wysoki poziom bezpieczenstwa i
porzadku publicznego

Stabe strony
przecigzenie pracownikow socjalnych
iloScig zadan
ograniczone $rodki finansowe na
organizacje zaje¢ dodatkowych i kot
zainteresowan dla dzieci i mtodziezy w
szkotach i GOK,
niewykorzystana baza lokalowa, $wietlic
wiejskich, osp i szkdt
brak mieszkan socjalnych i
chronionych
brak partnerskich programow
pomocowych
niska swiadomos¢ mieszkancow w
kwestii rozwigzywania problemoéw
spot., patologie spoteczne
brak miejsc pracy i zaktadow pracy
chronionej

brak wolontariuszy do pracy z rodzinami
dysfunkcyjnymi

bariery architektoniczne
brak lokalnego domu pomocy

spotecznej lub dziennego domu
seniora

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Szanse

wykorzystanie isthiejacej bazy
kulturalnej

wykorzystanie mozliwosci dziatan
org. pozarzadowych

zmiana Swiadomosci spotecznej

Zagrozenia
niska integracja mieszkancow gminy

postepujaca indywidualizacja zycia

spotecznego

mata aktywnos¢ organizacji



miodziezy

rozwoj bazy sportowej poza
Gruduskiem

dostosowanie swietlic wiejskich do
potrzeb mieszkancow
wykorzystanie potencjatu
wyksztatconej mtodziezy
mozliwosc¢ korzystania z funduszy i
realizacja programow pomocowych
(EFS, PFRON, Fundacje itp...)
mozliwosc zlecania zadan
organizacjom pozarzadowych z
zakresu pomocy spotecznej

5.1. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

pozarzadowych
starzenie sie spoteczenstwa

stabo rozwinieta oferta spedzania
czasu wolnego

ograniczony dostep do
specjalistycznych ustug medycznych
zanikanie wartosci etycznych i
kryzys autorytetow

roszczeniowa postawa wobec
pomocy spotecznej, wyuczona
bezradnosc

Z analizy danych zawartych w czesci diagnostycznej strategii mozna wskazac,
ze waznymi problemami spotecznymi na terenie gminy sa:

- bezrobocie,
- nieporadnos¢ zyciowa,

- niski poziom wzajemnej pomocy pomiedzy rodzinami, sgsiadami,

- uzaleznienie od internetuy,

- brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu dzieci i mtodziezy,
- niepetne wykorzystanie bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki,

- niewystarczajgca dziatalnos¢ swietlic szkolnych,

- brak opieki ze strony rodziny nad osobami starszymi,

- samotnos¢ i izolacja 0sdb starszych,

Po dokonaniu oceny probleméw wystepujacych na terenie gminy strategia skupiaé
sie powinna na nastepujacych kwestiach:

- aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b bezrobotnych

- pomoc rodzinom znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan na rzecz dzieci

- zwiekszenie ofert alternatywnego spedzania czasu wolnego

- pomoc osobom starszym i niepetnosprawnym

Dziatania zostang zrealizowane przy wykorzystaniu istniejgcego systemu
pomocy spofecznej i przy wspotpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi na terenie gminy.

5.2. Plan dziatan

5.2.1.CELE STRATEGICZNE I OPERACYINE

1. POMOC OSOBOM BEZROBOTNYM
A. Podniesienie $wiadomosci i wiedzy na temat rynku pracy
Kierunki dziatan:
a. Doskonalenie wspoétpracy miedzy GOPS a Powiatowym Urzedem Pracy,
b. Rozpoznanie niekorzystnych zjawisk spotecznych bedacych skutkiem
bezrobocia,
B. tagodzenie skutkdédw bezrobocia




Kierunki dziatan:
a. Przygotowanie pracownikow GOPS w zakresie umiejetnosci aktywizowania
zawodowego 0sOb bezrobotnych,
b. Podejmowanie dziatan prowadzacych do ograniczenia zjawiska wykluczenia
spotecznego u 0s6b bedacych w trudnej sytuacji zyciowej,
C. Aktywizacja zawodowa 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Kierunki dziatan:
a. Opracowywanie i realizacja programow na rzecz zatrudnienia osdb spotecznie
wykluczonych, badz zagrozonych,
b. Opracowywanie i realizacja programoéw na rzecz pomocy i integracji
spotecznej 0sob bezrobotnych i ich rodzin ze srodowiskiem lokalnym,
c. Realizacja projektdw z funduszy krajowych i EFS,
d. Organizacja prac spotecznie uzytecznych,

2. ORGANIZACIA ALTERNATYWNEGO SPEDZANIA CZASU WOLNEGO
A. Zapewnienie warunkéw do rozwoju sportu, turystyki i rekreacii,
Kierunki dziatan:
a. Zwiekszenie roli organizacji pozarzadowych w upowszechnianiu turystyki,
sportu i rekreacji,
b. Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego i waloréw historycznych okolic,
c. Wykorzystanie bazy lokalowej do spedzania wolnego czasu dzieci i mtodziezy,
d. Zwiekszenie oferty zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy,
B. Programy na rzecz dzieci i mtodziezy
Kierunki dziatan:
a. Organizacja i prowadzenie zaje¢ sportowo - rekreacyjnych dla dzieci i

miodziezy,
b. Organizowanie imprez integracyjnych,
c. Organizacja festyndw rodzinnych, imprez kulturalno - sportowych i

okolicznosciowych, wypoczynku letniego i zimowego, wycieczek,
d. Wspieranie dziatan majgcych na celu utworzenie na terenie gminy mieszkan
socjalnych przeznaczonych w szczegdlnosci dla rodzin w kryzysie,

3. PODEJMOWANIE DZIALAN NA RZECZ 0SOB I RODZIN

ZNAIJDUJACYCH SIE W TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWE]
A. Dziatania na rzecz rodzin zyjgcych w ubdstwie
Kierunki dziatan:

a. Wnhnikliwa analiza potrzeb oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuaciji,

b. Wspieranie rodzin z problemami wychowawczymi przez asystenta rodziny,

c. Poradnictwo specjalistyczne,

d. Wspieranie rodzicdw w realizacji funkcji opiekunczo — wychowawczej,

e. Rozwdj poradnictwa specjalistycznego dla rodzin, w ktérych wystepuje kryzys
(zatrudnienie terapeuty, psychologa, prawnika i innych w zaleznosci od
dysfunkgciji),

B. Aktywizowanie $rodowiska lokalnego
Kierunki dziatan:

a. Wspotpraca z Kosciotem i organizacjami pozarzagdowymi w realizacji dziatan
na rzecz spotecznosci lokalnej,

b. Programy socjalne wspierajgce osoby z grup szczegdlnego ryzyka,

c. dostosowanie Swietlic wiejskich do potrzeb mieszkancow,

C. Aktywnos$¢ spoteczno — zawodowa 0sdb i rodzin zagrozonych marginalizacjg




Kierunki dziatan:
a. Motywowanie do podejmowania szkolen umozliwiajgcych swobodne
poruszanie sie na rynku pracy,
b. Podejmowanie dziatan w celu zapobiegania i zwalczania marginalizacji oraz
rozwigzywania problemow spotecznych,
c. Pobudzanie spotecznej i zawodowej aktywnosci w zaspakajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych,
D. Dziatania na rzecz dzieci i rodzin z dzie¢mi
Kierunki dziatan:
a. Opracowanie i realizacja programu wspierania rodziny i projektow socjalnych
majgcych celu poprawe funkcjonowania rodziny,
aktywna dziatalno$¢ pracownikéw stuzb spotecznych na rzecz pomocy
dzieciom i mtodziezy,
prowadzenie dziatan zapobiegania dysfunkcjom rodziny,
Prowadzenie zaje¢ sportowo- rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy,
Realizacja programu dozywiania dzieci,
Tworzenie wsparcia dla lokalnych inicjatyw spotecznych,
g. Doskonalenie wspétpracy GOPS ze szkotami i instytucjami,
E. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych i starszych
Kierunki dziatan:
Likwidacja barier architektonicznych,
Propagowanie aktywnego stylu zycia,
Diagnoza potrzeb ludzi starszych i dgzenie do ich zaspokajania,
Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych,
Integracja oséb niepetnosprawnych ze srodowiskiem,
Doskonalenie wspotpracy z Kotem Emerytdw i Rencistéw,
Rozwdj ustug opiekunczych,
Wzmocnienie roli rodziny w opiece nad osobami starszymi,
Organizacja i wspétorganizacja imprez integracyjnych.

o
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Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Grudusk jest
dziataniem ciggtym i dtugofalowym. Nie jest dokumentem zamknietym. Bedzie
podlega¢ modyfikacji na skutek zmieniajgcych sie warunkdw spoteczno -
gospodarczych. Przyjeta strategia pozwoli na tworzenie lokalnych programéw
majacych na celu rozwigzywanie problemdw spotecznych, poprawe sytuacji zyciowej
rodzin, integracje oraz zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkancow.
Umozliwi wspotprace z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, przyczyni sie do
efektywniejszego wykorzystania posiadanych zasobow.

Podejmowanie dziatan i realizacja programdéw uzaleznione bedg od Srodkdéw
finansowych posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Urzad Gminy Grudusk, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grudusku

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,
pozarzgdowych, programdw celowych.

Partnerzy:

Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Grudusku, Powiatowy Urzad Pracy w
Ciechanowie, Zespot ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w Ciechanowie,



Zespot Placéwek Oswiatowych w Grudusku, Szkota Podstawowa w Humiecinie,
Powiatowe Centrum Pomocy rodzinie w Ciechanowie, Stowarzyszenie Pomocy
Potrzebujgcym w Gminie Grudusk.

6. Ankieta anonimowa

Prosimy o wypetnienie ponizszej ankiety. Na jej podstawie zostanie opracowana

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Grudusk

1. Jakie problemy spoteczne rodzin uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie

gminy (prosze podkresli¢ trzy najwazniejsze)
a. nieporadnos¢ zyciowa
b. przemoc domowa
C. bezrobocie
d. bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
e. niski poziom wzajemnej pomocy pomiedzy rodzinami, sgsiadami
f. zanikanie tradycyjnych form spotkan rodzinnych
g. alkoholizm
h. ubdstwo
i. niepetnosprawnos¢
Jo INNEJAKIE? ..o

2. Jakie problemy spoteczne dzieci i mtodziezy uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na

terenie gminy (prosze podkresli¢ trzy najwazniejsze)
a. zaniedbanie wychowawcze ze strony rodzicow
b. uzaleznienie od internetu
c. brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu
d. przemoc domowa

e. przemoc szkolna



f. sieganie po substancje uzalezniajgce: alkohol, narkotyki, papierosy, dopalacze
g. chuliganstwo/wandalizm
N, INNE,JAKIE?. .. e

3. Jakie problemy spoteczne w obszarze edukacji i kultury uwaza Pan/Pani za

najwazniejsze na terenie gminy (prosze podkreslic najwazniejsze)
a. niepetne wykorzystanie bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki (ferie,
wakacje)
b. niewystarczajgce wsparcie psychologiczno — pedagogiczne w szkotach
c. niewystarczajgce dziatania $Swietlic szkolnych w zakresie zapewnienia opieki
dzieciom w godzinach pozalekcyjnych
d. niewystarczajgca organizacja két zainteresowan, zaje¢ pozaszkolnych i

sportowych realizowanych przez GOKIiS —

€. INNE,JAKIE?. ... ieieee et rrnaas

4. Jakie problemy spoteczne u 0sob starszych i niepetnosprawnych uwaza Pan/Pani

za najwazniejsze na terenie gminy (prosze podkresli¢ trzy najwazniejsze)
a. brak opieki ze strony rodziny
b. samotnosc i izolacja
c. utrudniona mozliwos¢ korzystania ze $rodkow transportu
d. ograniczony dostep do budynkdw uzytecznosci publicznej
e. brak placowek wspierajgcych osoby starsze
f. brak ofert zorganizowanego spedzania wolnego czasu

g. brak motywacji, poczucie nieprzydatnosci



N, INNE,JAKIE?. e e
5. Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie na terenie gminy

a. tak

b. nie

6. Jesli nie, to co jest przyczyng braku poczucia bezpieczenstwa

e

kierowcy famigcy przepisy ruchu drogowego

b. niezadowalajgca aktywnos¢ policji

C. naruszanie prawa i porzadku publicznego przez osoby pozostajgce pod
wptywem Srodkdéw odurzajgcych (alkohol, narkotyki, itp.)

d. kradzieze, wikamania, rozboje

e. grupy mtodziezy zaktdcajgcej spokdj na ulicach

7. Jaki Pana/Pani zdaniem jest dostep do stuzby zdrowia (Prosze podkresli¢ wiasciwg
odpowiedz)

a. dobry

b. bardzo dobry

c. dostateczny

d. niedostateczny

L U111 o | PP PP
8. Czy posiada Pana/Pani wiedze, ze w mieszkancy z terenu naszej gminy mogq
skorzystac z bezptatnej pomocy prawnika i psychologa

a. Tak

b. nie
9. Jak Pana/Pani zdaniem mieszkancy gminy radzg sobie z bezrobociem

a. podejmujg prace sezonowe



b. wyjezdzajg do pracy za granice

C. podejmujg prace dorywcze na miejscu

d. podejmujg statg prace bez umowy o prace
10. Czy Pana/Pani zdaniem istnieje w naszej gminie problem bezrobocia

a. tak

b. nie
11. Prosze ocenic, ktére z dziatan moga przyczynic sie do rozwigzanie probleméw
spotecznych na terenie Gminy (w skali 1 — mato wazne do 10 — bardzo wazne)

wykorzystanie istniejgcych lokali, Swietlic dla dzieci i mtodziezy, w
ktorych mogtaby sie spotkac i realizowac réznego rodzaju zajecia

2. organizacja zaje¢ pozaszkolnych i zagospodarowanie czasu wolnego
dzieci i mtodziezy w trakcie dni wolnych od nauki w szkole

3. rozwdj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji

4, organizacja imprez integracyjnych majacych na aktywizacje Srodowiska
lokalnego

5.  dziatania na rzecz rodzin z dzie¢mi

6. lepszy dostep do stuzby zdrowia

7.  dziatania w zakresie bezpieczenstwa

8. dziatania aktywizacyjne na rzecz oséb starszych i samotnych

0. ustugi opiekuncze dla osob starszych i niepetnosprawnych
szkolenia umozliwiajgce podniesienie badz zamiane kwalifikacji
10.  zawodowych dla oséb bez pracy

11.  profilaktyka uzaleznien



Metryczka

Ptec Wiek Wyksztatcenie Status na rynku pracy
Kobieta 18-25 Niepetne Pracujacy
podstawowe
Mezczyzna 26-35 Niepracujacy (nie
Podstawowe zarejestrowany w PUP
[
36-45 nie pobierajgcy
Gimnazjalne Swiadczen ZUS, KRUS)
46-55
Ponadgimnazjalne Bezrobotny
56-65
Policealne Emeryt/rencista
66 i powyzej
Wyzsze Inne (jaki?)

Dziekujemy za wypetnienie ankiety




