UCHWALA Nr 58/VI/2019
Rady Gminy Grudusk
z dnia 28 marca 2019 r.

w sprawie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, w
tym oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowanie przestrzennego gminy Grudusk oraz miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz.506) oraz art.32 ust.2 i 3 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1945
z p6zn.zm.) - Rada Gminy Grudusk uchwala, co nastepuije:

§ 1.

Rada Gminy Grudusk po zapoznaniu sie z wynikami oceny aktualnosci Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Grudusk,
przyjetego Uchwatg Nr 209/XXIX/2002 przez Rade Gminy Grudusk z dnia 29 kwietnia
2002 r., w zwigzku ze zmianami stanu prawnego oraz zmianami w uwarunkowaniach
przestrzennych Gminy Grudusk, uznaje Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Grudusk za wymagajace aktualizacji.

§ 2.

1. Przyjmuje sie do akceptujgcej wiadomosci wyniki oceny aktualnosci
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego szczegdétowo opisanych w
sporzadzonej w 2018 r. ,,Analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
w tym oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowanie
przestrzennego Gminy Grudusk oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy” oraz koniecznoS¢ opracowania nowych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

2. Uznaje sie za aktualny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
miejscowosci Grudusk sporzadzony w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

8§ 3.

»Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, w tym ocena aktualnosci
studium uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowanie przestrzennego Gminy
Grudusk oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego na terenie
gminy”, stanowi zatacznik do niniejszej Uchwaty.



8§ 4.

Wykonanie Uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Grudusk.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczacy Rady
mgr inz. Michat Zakrzewski



UZASADNIENIE

do Uchwaty Nr 58/V1/2019
Rady Gminy Grudusk

z dnia 28 marca 2019 r.

Obowigzek dokonania, co najmniej raz w czasie kadencji Rady, oceny aktualnosci
studium i planéw miejscowych wynika z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z
pozn.zm.).

W tym celu Wéjt dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
i wyniki tych analiz, po uzyskaniu opinii wifasciwej komisji urbanistyczno-
architektonicznej, przekazuje Radzie Gminy.

Ocena aktualnoSci zostata zaopiniowana przez Gminng Komisje Urbanistyczno-
Architektoniczna.

W wyniku dokonanej analizy Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Grudusk pod katem oceny zgodnosci z przepisami odrebnymi,
ktore od czasu opracowania obowigzujgcego Studium ulegty wielokrotnej zmianie, w
aspekcie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz uwarunkowaniach gminy,
nalezy uzna¢, ze analizowany dokument wymaga aktualizacji pod katem
dostosowania jego tresci do obecnych wymagan okreSlonych w ustawie z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rozporzgdzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
przepisdw odrebnych. Obowigzujgce Studium uznaje sie za wymagajace aktualizacji
do obecnego brzmienia przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przepisOw rozporzadzenia, poniewaz w catym dokumencie
znajdujg sie braki w zakresie niezbednych elementéw wymaganych ustawg
i rozporzadzeniem. Aktualnie nie s prowadzone prace nad opracowaniem nowego
Studium lub zmiang Studium obowigzujgcego, dlatego tez nalezy rozwazyc
sporzgdzenie nowej edycji Studium w granicach administracyjnych gminy, w celu
osiggniecia petnej zgodnosci z powotang wyzej ustawg oraz rozporzgdzeniem i
przepisami odrebnymi.

Na terenie Gminy Grudusk obowigzuje jeden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (Uchwata Rady Gminy Grudusk Nr 40/IX/2007 z dnia 05.09.2007 r.).
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzgdzony w trybie ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zasadniczo
wyczerpuje obligatoryjny zakres przedmiotowego planu miejscowego okreslony w
art. 15 tejze ustawy.

W stosunku do zakresu art. 15 ust. 1 brak jest okreslenia minimalnej i maksymalnej
intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej dla poszczegdinych przeznaczen.

Z analizy przestrzennej wynika, ze dla wszystkich obszaréw dla ktérych ztozono
whnioski o0 sporzadzenie miejscowych plandw, gmina przystapita do ich sporzadzenia.
Analiza pokrycia obszaru gminy miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz rozmieszczenia przestrzennego decyzji o warunkach zabudowy,
wskazuje na koniecznoS¢ sporzadzenia miejscowych planéw dla terendw istniejacej



zabudowy oraz w jej bezposrednim sasiedztwie, gdzie widoczny jest najwiekszy ruch
inwestycyjny w skali gminy. Brak plandw miejscowych, skutkuje wydawaniem na tym
terenie decyzji o warunkach zabudowy, ktore nie s3 w stanie zapewni¢
wystarczajgcej ochrony tadu przestrzennego.

Uchwata nie powoduje utraty waznosci obowigzujgcego Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Grudusk ani obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Grudusk, a
spetnia jedynie role informacyjng. Dokonanie zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym wymaga dogilebnego przeanalizowania celowosci i podjecia
stosownych uchwat.

Przewodniczgcy Rady
mgr inz. Michat Zakrzewski



Zatgcznik do Uchwaty
Nr 58/V1/2019
Rady Gminy Grudusk
z dnia 28 marca 2019 r.

ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM GMINY, W TYM OCENA
AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN

| KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY GRUDUSK ORAZ
MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO NA TERENIE GMINY

Na zlecenie Wojta Gminy Grudusk:

opracowanie:

mgr inz. Joanna Switlinska-Robutka
uprawnienia do projektowanie zg. z art. 5 ust. 3 i 4 uopizp

mgr inz. Pawet Niemiec
uprawnienia urbanistyczne nr 1685,
uprawnienia do projektowanie zg. z art. 5 ust. 2, 3 i 4 uopizp

mgr inz. Marta Wieczorek
uprawnienia do projektowanie zg. z art. 5 ust. 4 uopizp

* Wroctaw ¢ 2018
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1. Wprowadzenie

1.1. Podstawa prawna opracowania

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (j.t.: Dz.U. z 2018r. poz. 1945) w celu oceny aktualnosci studium
i planow miejscowych Wojt dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy oraz
wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

Po sporzadzeniu analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz uzyskaniu opinii
komisji urbanistyczno-architektonicznej, Wojt przekazuje Radzie Gminy wyniki analiz. Rada
Gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych,
a w przypadku, gdy uzna je za nieaktualne w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania
prowadzgce do zmiany studium lub planéw miejscowych.

Wjt zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ma obowigzek wykonywania oceny zachodzacych zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy co najmniej raz w czasie kadencji rady. Do opracowania niniejszej
oceny za okres analizowany przyjeto okres od stycznia 2013 roku do sierpnia 2018 roku.

1.2. Cel opracowania

Celem opracowania jest ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Grudusk oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Ocene dokonano w oparciu o0 analize zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym, w ramach ktérej przeprowadzono:
— ocene aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gminy Grudusk, w tym zgodno$¢ z ustawg o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym i przepisami odrebnymi,
— analize wnioskéw w sprawie zmiany Studium,
— ocene aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
— analize wnioskéw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany miejscowego planu,
— analize wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
— atakze biorgc pod uwage przebieg dotychczasowych prac planistycznych.
Opracowanie ma na celu:
— zidentyfikowanie potrzeb zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego,
— ocene potrzeb  sporzgdzenia  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego,
— zoptymalizowanie dziatan w zakresie planowania przestrzennego w gminie w celu
ochrony tadu przestrzennego i racjonalnego wykorzystania przestrzeni poprzez
okreslenie harmonogramu dalszych prac planistycznych.



1.3. Metodyka opracowania

Przyjeta metoda polega na dokonaniu oceny stanu zagospodarowania w gminie Grudusk,
prébie zidentyfikowania istniejacych i oczekiwanych przez wiascicieli nieruchomosci
procesdw zmiany zagospodarowania na poszczegolnych obszarach gminy. Podjeto prébe
spojrzenia na nakreslone w Studium Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy
w kontekscie zaistniatych nowych uwarunkowan oraz w kontekscie zlozonych wnioskéw
w sprawie zmiany miejscowych planow. Przeanalizowano réwniez zgodno$¢ studium
i planédw miejscowych z wymaganiami okreslonymi w obowigzujgcych przepisach.
Zachodzgce procesy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym przeanalizowano w oparciu
o decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz wzieto pod uwage wnioski do miejscowych plandw.
Zidentyfikowano obszary o najwiekszym ruchu inwestycyjnym, wymagajgce szczegdlnego
monitorowania i opracowania planéw miejscowych. W oparciu o w/w analizy dokonano
oceny aktualnosci studium i planéw oraz okre$lono obszary wymagajgce dziatan
planistycznych i zaproponowano harmonogram takich prac.



2. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

2.1. Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

2.1.1. Ogdlna ocena zgodnosci studium z przepisami ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz rozporzadzeniem w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

gminy

Aktualnie obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gminy Grudusk, przyjeto Uchwatg nr 209/XXI1X/2002 Rady Gminy
w Grudusku z dnia 29 kwietnia 2002 r. Obowigzujace Studium zostato sporzadzone w trybie
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 15 z 1999r.
poz. 139 - tekst jednolity).

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analize zgodnosci Studium z przepisami ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(.t.: Dz.U. z 2018r. poz. 1945), w szczegolnosci z art. 10 ust.1 i 2 ustawy oraz
rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
(Dz. U. 2004 nr 118 poz. 1233).

Od uchwalenia obowigzujgcego Studium w 2002r. wustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisy odrebne ulegly wielokrotnym zmianom,
przez co zakres Studium ulegt rozszerzeniu.

Obowigzujgce Studium sktada sie z czesci tekstowej: Uwarunkowania rozwoju, Kierunki
zagospodarowania przestrzennego oraz czesci graficznej: Uwarunkowania przestrzenne
w skali 1: 10000 i Kierunki zagospodarowania przestrzennego w skali 1: 10000.

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego zostato poddane
ocenie pod katem wypetnienia art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w jej aktualnym brzmieniu.

Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego przeanalizowano w zakresie spetnienia
art. 10 ust.1 powyzej powotanej ustawy. Uwarunkowania rozwoju zdecydowanie
nie wyczerpujg zakresu przedmiotowego wymaganego przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Z zakresu podanego w ww. artykule obowigzujgce
Studium odnosi sie jedynie do pkt 3 dotyczacego stanu i zasobdéw srodowiska, czesciowo
do pkt4 dotyczgcego stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow, czesciowo do pkt5
dotyczgcego warunkéw i jakosci zycia mieszkancow oraz do pkt 13 dotyczgcego stanu
systemdéw komunikacji i infrastruktury techniczne;.



Kierunki zagospodarowania przestrzennego zbadano pod katem wypetnienia art. 10 ust. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Kierunki zagospodarowania
przestrzennego takze nie wyczerpujg zakresu przedmiotowego wymaganego przepisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zapisy w czesci kierunkowej
w niewielkim stopniu odnoszg sie do zagadnien, ktoére okresla sie obowigzkowo w Studium.
Brak okreslenia wskaznikéw dotyczgcych zagospodarowania oraz uzytkowania terenow.
Ponadto podziat przestrzeni na strefy o bardzo bogatym mozliwym wachlarzu
dopuszczalnych funkcji, utrudnia racjonalne gospodarowanie przestrzenig i ochrone tadu
przestrzennego na terenie gminy.

Na uwage zastuguje rozdziat dotyczgcy kierunkow rozwoju komunikacji i infrastruktury
technicznej, ktéry zawiera rzeczowe wskazania oraz zalecenia wraz z etapowaniem.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774) rozszerzyta zakres uwzglednianych
w Studium uwarunkowan o rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym lub
okreslenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych (art. 10 ust. 1 pkt 4a
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). W zwigzku z tym, w przypadku
sporzadzenia audytu krajobrazowego przez wtasciwy organ, tres¢ Studium nalezy uzupetnic¢
w niezbednym zakresie.

Aktualizacji wymagajg zagadnienia zwigzane z ochrong zasobdw przyrodniczych.
Zauwazono rozbieznosci pomiedzy rysunkiem Studium i danymi zamieszczonymi na portalu
GEOSERWIS (http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/)!. Na rysunkach Studium nie oznaczono
licznie wystepujacych (szczegdlnie na pétnoc od miejscowosci Grudusk) pomnikéw przyrody.
Ponadto zauwazono, ze na rysunkach Studium nie oznaczono Giéwnego Zbiornika Wéd
Podziemnych nr 219 ,Gérna tydynia”, ktéry obejmuje swym zasiegiem potudniowg czesé
gminy. Obszar catej gminy potozony jest takze w graniach nieudokumentowanego Gtéwnego
Zbiornika Wod Podziemnych nr 215 ,Subniecka Warszawska”.

Weryfikacji wymagajg réwniez ustalenia, zarbwno w czesci tekstowej, jak i rysunkowej,
dotyczgce obszardow i zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow.

W zwigzku z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992 z pézn.
zm.), nalezy zaktualizowa¢ zagadnienia zwigzane =z gospodarkg odpadami
na terenie gminy w catym teks$cie Studium, w szczegdlno$ci w zakresie podstawy
prowadzenia gospodarki odpadami w gminie tj. Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Grudusk? oraz Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2016-2021 z uwzglednieniem lat 2022-20273.

Zapisy obowigzujgcego Studium nalezy zaktualizowac¢ réwniez w zakresie ustalen Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Mazowieckiego, przyjetego uchwatg
nr 180/14 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego w dniu 7 lipca 2014 r.

1 Serwis Geoserwis prowadzony jest przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska i jest
podstawowym zrddtem informacji o formach ochrony przyrody w Polsce.

2 Uchwata Nr 198/XXV/2017 Rady Gminy Grudusk z dnia 25 stycznia 2017 r.
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Poniewaz obowigzujgce Studium zostato uchwalony w 2002 roku, dane w nim zamieszczone
pochodzg z lat wczesniejszych, a tym samym w wiekszosci sg juz nieaktualne, zatem
podczas opracowania nowego Studium nalezy podda¢ szczegolowej analizie catg czesc
dotyczgcag uwarunkowan i zamiesci¢ mozliwie jak najbardziej aktualne dane.

Studium poddane zostato rowniez ocenie zgodnosci z Rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. 2004 nr 118 poz. 1233).
Czes¢ graficzng Studium stanowi rysunek w skali 1:10 000 zawierajgcy uwarunkowania
zagospodarowania przestrzennego oraz rysunek w skali 1:10 000 zawierajgcy kierunki
zagospodarowania przestrzennego. Forma rysunku Kkierunkow zagospodarowania
przestrzennego wypetnia zakres wskazany w §4 ust. 1 Rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. 2004 nr 118 poz. 1233). Brak
jest natomiast uzasadnienia zawierajgcego objasnienia przyjetych rozwigzan oraz syntezy
ustalen projektu studium.

W Studium nie oznaczono granic obszaru objetego studium (§7 pkt 1 lit. a).

W zwigzku z powyzszym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Grudusk nalezy uznaé za niespetniajace wszystkich wymogoéw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w obecnym brzmieniu oraz
przepisow rozporzadzenia. Do dnia wykonania analizy ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zmienita sie kilkukrotnie, jak réwniez zmienity
sie uwarunkowania.

Obecny ksztatt Studium pozwala na prowadzenie procedur planistycznych przy
uwzglednieniu zmian w przepisach odrebnych. Niemniej nalezy podja¢ dziatania
zmierzajgce do przeanalizowania nowych przepiséw i uwzgledni¢ je w kolejnej
edycji Studium.

Aktualnie nie sg prowadzone prace nad opracowaniem nowego Studium lub zmiang
Studium obowigzujgcego.

2.1.2. Ocena zgodnosci studium z przepisami odrebnymi

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Grudusk
zostato uchwalone w 2002 roku, na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.) Studium
od tego czasu nie byto zmieniane, dlatego tez nie wprowadzono bilanséw, ktérych
obowigzek sporzgdzenia zostat wprowadzony ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015r.
o rewitalizacji, co w konsekwencji wymogto takze zmiany w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Poniewaz od opracowania obowigzujgcego Studium
obejmujgcego caty teren gminy uptyneto 16 lat, przepisy odrebne ulegly cze$ciowej zmianie.
Nalezy zatem rozwazy¢ koniecznos¢ aktualizacji niektorych zapisow studium. Nie sg
to zapisy powodujgce stwierdzenie nieaktualnosci badanego dokumentu, jednak
w konsekwencji mogg prowadzi¢ do powstania trudnych do rozwigzania probleméw
na etapie opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.



W  zwigzku z powyzszym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Grudusk nalezy zaktualizowa¢ w celu uzyskania petnej zgodnosci
z przepisami odrebnymi.

2.1.3. Ocena aktualnosci studium w aspekcie zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz w oparciu
o wnioski ztozone do studium

Od kwietnia 2002 roku, czyli od uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, do sierpnia 2018 r. do urzedu nie wplynety jakiekolwiek
whnioski 0 zmiane obowigzujgcego Studium.

W zwigzku w tym mozna stwierdzi¢, iz ustalenia funkcjonalno-przestrzenne oraz zasady
zagospodarowania okreSlone w obowigzujgcym Studium spetniajg  oczekiwania
mieszkahcow gminy oraz nie stojg w sprzecznosci z ich zamierzeniami inwestycyjnymi.

2.2. Ocena aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

2.2.1. Analiza pokryciaterenu gminy miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

Na terenie gminy Grudusk obowigzuje jeden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego o powierzchni ok. 358,69 ha, co stanowi ok. 3,7% powierzchni gminy.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmuje tereny zlokalizowany
w centralnej czesci gminy, w miejscowosci Grudusk.

Dla ponad 96% terenu gmina nie posiada obowigzujgcych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Wskaznik pokrycia planami miejscowymi jest bardzo
maty, dlatego tez ochrona fadu przestrzennego oraz wartosci kulturowych na terenie gminy
jest niewystarczajgca, a jednoczesSnie utrudnione jest racjonalne gospodarowanie
przestrzenig. Gmina podejmuje dziatania w kierunku zwiekszenia udziatu terenéw pokrytych
miejscowymi  planami  zagospodarowania przestrzennego poprzez przystgpienie
do sporzgdzania planow miejscowych. Obecnie na terenie gminy podjeto dwie uchwaty
0 przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
0 tgcznej powierzchni okoto 342,37 ha, ktore obejmujg swoim zakresem z reguty tereny
zabudowane w obrebach: Ragbiez Gruduski, Wiksin, Wisniewo, Przywilcz, tysakowo,
Lesniewo Dolne, Sokotowo oraz rejon ul. Polnej w Grudusku. Wykaz uchwat o przystgpieniu
do sporzadzenia planéw miejscowych wraz ze stopniem zaawansowania prac planistycznych
zamieszczony zostat w tabeli nr1 oraz na zatgczniku graficznym nrl
do niniejszej Oceny.



2.2.2. 0Ogodlna ocena zgodnosci obowigzujgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego z przepisami ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i przepisami
odrebnymi

Na terenie gminy Grudusk obowigzuje jeden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miejscowosci Grudusk (Uchwata Rady Gminy Grudusk nr 40/IX/2007 z dnia
05.09.2007 r.). Zostat on sporzadzony w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analize zgodnosci ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegdélnosci z art. 15 i art. 16 ust. 1
ustawy. Nastepnie zbadano zgodnos¢ ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z przepisami odrebnymi.

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowig bezposrednig
podstawe dla wydania pozwolenia na budowe, dlatego bardzo wazny jest zakres
przedmiotowy ustaleA miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslony
w art. 15 obowigzujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
starannos¢ jednoznacznego zapisywania ustalen planu.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzgdzony w trybie ustawy
Z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zasadniczo
wyczerpuje obligatoryjny zakres przedmiotowego planu miejscowego okreslony w art. 15
tejze ustawy.

W stosunku do zakresu art.15 ust.1 brak jest okreslenia minimalnej
i maksymalnej intensywnos$ci zabudowy jako wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej dla poszczegdlnych przeznaczen.

2.2.3. Analiza oraz ocena postepow w opracowywaniu planéw
miejscowych

Na terenie gminy Grudusk obowigzuje jeden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Obecnie jedynie ok. 3,7% powierzchni gminy posiada regulacje w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. Gmina systematycznie przystepuje do sporzgdzania
nowych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego na kolejnych obrebdw,
na ktérych wystepuje najwiekszy ruch inwestycyjny.

Aktualnie gmina jest w trakcie procedowania kolejnych dwoéch miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Uchwaty intencyjne obejmujg tereny zabudowane
w obrebach, gdzie panuje najwiekszy ruch inwestycyjne i gdzie sktadane byly wnioski
o przystagpienie do sporzgdzenia planu miejscowego.

Ponizsza tabela przedstawia stopien zaawansowania prac nad miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Procedura planistyczna pozostaje w chwili obecnej
na etapie opracowywania koncepcji planéw miejscowych przed etapem opiniowania
i uzgadniania.

Analiza postepow w opracowaniu planéw wykazata, ze gmina sukcesywnie zmierza
do uchwalenia kolejnych planéw miejscowych.



Tabela 1. Przystapienia do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy Grudusk

Stan Uwagi
Lp. Tytut planu Nr uchwaty Zaawansowania
prac
Zgodnie z uchwatg
zmieniajgca
Uchwata Rady (248/XXXII11/2018
Gminy Grudusk z dnia
Miejscowy Plan nr 91/XVI11/2012 oDraco anie 29 stycznia
Zagospodarowania z dnia 31 stycznia P Wyw 2018 r.) plan

Przestrzennego wsi Rabiez

2012 r., zmieniona

koncepcji mpzp,

opracowywany jest

L Gruduski i Wiksin oraz Uchwatg Rady grzir?i((j)waniem w trzech etapach:
ul. Polnegj Gminy Grudusk i Ez adnianiem Etap | — wie$
w Grudusku nr 248/XXXI11/2018 z 9 Rabiez Gruduski
dnia Etap Il — wie$
29 stycznia 2018 r. Wiksin
Etap 1l — wies
Grudusk
Zgodnie z uchwatg
zmieniajgca
(249/XXXI11/2018
z dnia
29 stycznia
Uchwata Rady
Gminy Grudusk gorlagcg) plagn iest
Miejscowy Plan nr 221/XXVI11/2017 . pracowywany j€
. : opracowywanie w pieciu etapach:
Zagospodarowania z dnia 28 czerwca koncencii moz Etap | — wies
Przestrzennego wsi: 2017 r., zmieniona PCjl Mpzp, ap
2. o . przed Widniewo
Wisniewo, Przywilcz, Uchwatg Rady e . o
P - opiniowaniem Etap Il — wies
tysakowo, Le$niewo Dolne, Gminy Grudusk i Lzaadnianiem Pravwilcz
Sokotowo nr 249/XXX11/2018 z 9 ywez -
dnia lIftapklll —wies$
. ysakowo
29 stycznia 2018 r. Etap IV — wie$
Lesniewo Dolne
Etap V — wie$
Sokotowo
2.3. Analiza wnioskbw w sprawie sporzadzenia lub zmiany

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

W okresie objetym analizg, tj. od stycznia 2013 roku do sierpnia 2018 roku, ztozono
45 wnioskow o przystgpienie do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wiekszo$¢ wnioskéw dotyczy przeznaczenia terenéw w planach pod
zabudowe mieszkaniowg, mieszkaniowo—ustugowg oraz zabudowe zagrodowg. Ponadto
ztozone zostaty wnioski dotyczgce przeznaczenia terendéw pod funkcje ustugowe oraz pod
obstuge produkcji w gospodarstwach rolnych. Na podstawie przeprowadzonej analizy
najwyzszg koncentracje skfadanych wnioskéw mozna zaobserwowaé w obrebach Wiksin
i Grudusk. Nieco mniej zostato zlozonych wnioskow dla obrebéw Rabiez Gruduski oraz
Wisniewo. Po jednym wniosku ztozono w obrebach Lesniewo Dolne, Przywilcz oraz
Sokotowo. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze gmina stusznie przystgpita do opracowania planéw

miejscowych dla tych terendw.



Tabela 2. Liczba zlozonych wnioskéw o sporzgdzenie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego

. . Whnioski
Obreb ewidencyjny mpzp

Grudusk 10
Lesniewo Dolne 1
Przywilcz 1
Rabiez Gruduski 5
Sokotowo 1
Wiksin 25
Wisniewo 2
SUMA 45

W odpowiedzi na skladane wnioski, gmina podejmuje dziatania zmierzajace
do ich uwzglednienia w postaci ustalen w aktach prawa miejscowego. Na dzien
sporzadzenia niniejszej analizy dla wszystkich terendéw, dla ktérych zostaly ztozone wnioski,
gmina jest w trakcie opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

2.4. Analiza wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego i decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu

Przeprowadzona analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu obejmuje decyzje wydane od stycznia 2013 roku do sierpnia 2018 roku. W ponizszej
tabeli zawarto informacje z podziatem na obreby odnosnie liczby wydanych decyzji
w podanym przedziale czasowym.



Tabela 3. Zestawienie liczby wydanych decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu

g
=
N

Obreb ewidencyjny

Grudusk
Humigcino
Humiecino - Andrychy
Humiecino - Koski
Kotaki Wielkie
Lesniewo Dolne
Lesniewo Gérne
tysakowo
Mierzanowo
Nieborzyn
Przywilcz
Pszczétki Gérne
Purzyce - Pomiany
Purzyce - Rozwory
Rabiez Gruduski
Sokotowo
Stryjewo Wielkie
Strzelnia
Wiksin
Wisniewo
Zakrzewo Wielkie
Zarnowo

SUMA
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Suma wszystkich wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
wyniosta 94. Najwiecej decyzji zostato wydanych w obrebie Przywilcz tj. 10 co stanowi ponad
10% wszystkich wydanych decyzji.

Druga grupg charakteryzujgcag sie umiarkowanym ruchem zwigzanym z wydawaniem decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu sg obreby: Grudusk (7), Kotaki Wielkie
(7), LeSniewo Dolne (7), tysakowo (7), Wiksin (7), Humiecino (6), Humiecino-Koski (6),
Strzelnia (6), Humiecino-Andrychy (5), Lesniewo Gorne (4) oraz Sokotowo (4).

W ostatniej grupie, z najmniejszg liczbg wydanych decyzji o warunkach zabudowy, znalazty
sie obreby: Stryjewo Wielkie (3), Zakrzewo Wielkie (3), Mierzanowo (2), Purzyce - Rozwory
(2), Rabiez Gruduski (2), Wisniewo (2), Nieborzyn (1), Pszczotki Gorne (1), Purzyce-Pomiany
(1) oraz Zarnowo (1).

W badanym okresie czasu na terenie gminy Grudusk wydano 8 decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Najwiecej decyzji wydano w 2016 r. (3), natomiast w roku 2015
roku nie wydawano ich wcale. Decyzje te dotyczyly realizacji zadah z zakresu infrastruktury
technicznej (budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej, budowa sieci
elektroenergetycznych wraz ze stacjami transformatorowymi (Srednie i niskie napiecie),
budowa stacji bazowej telefonii komérkowej, rozbudowa i przebudowa stacji uzgadniania
wody w Stryjowie Wielkim oraz budowa obiektow matej retencji na terenie
Nadlesnictwa Przasnysz).



2.5. Opracowanie ekofizjograficzne

Gmina Grudusk posiada opracowanie ekofizjograficzne sporzadzone w 2006 r.
dla potrzeb ,Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego miejscowosci Grudusk”.
Brak jest opracowania ekofizjograficznego dla terenu catej gminy, w tym tego sporzadzonego
na potrzeby obowigzujgcego Studium.

Zgodnie z art. 72 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.
opracowanie ekofizjograficzne sporzgdza sie na potrzeby studium uwarunkowan
i kierunkbw  zagospodarowania  przestrzennego gminy, miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowah i Kkierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy dane w dokumentach planistycznych wykonanych na podstawie
przepiséw odrebnych, do ktérych zalicza sie opracowanie ekofizjograficzne, powinny byc¢
aktualne na dzieh przystgpienia do sporzgdzenia studium.



3. Whioski koncowe
3.1. Whnioski z analizy dokumentéw planistycznych

W wyniku dokonanej analizy Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Grudusk pod katem oceny zgodnosci z przepisami odrebnymi, ktére
od czasu opracowania obowigzujgcego Studium ulegly wielokrotnej zmianie, w aspekcie
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz uwarunkowaniach gminy, nalezy uznag,
ze analizowany dokument wymaga aktualizacji pod kagtem dostosowania jego tresci
do obecnych wymaganh okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz przepisow odrebnych. Dezaktualizacja
dokumentu wynika gtéwnie z okresu, w ktérym byt opracowywany jak i podstawy prawnej -
ustawa 0 zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. Studium wymaga aktualizacji
w odniesieniu do obowigzujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz przepisow odrebnych. Aktualnie nie sg prowadzone prace nad opracowaniem nowego
Studium lub zmiang Studium obowigzujgcego, dlatego tez nalezy rozwazy¢ sporzadzenie
nowej edycji Studium w granicach administracyjnych gminy, w celu osiggniecia petnej
zgodnosci z powotang wyzej ustawg oraz rozporzgdzeniem i przepisami odrebnymi.

Na terenie gminy Grudusk obowigzuje jeden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (Uchwata Rady Gminy Grudusk nr 40/IX/2007 z dnia 05.09.2007 r.).
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadzony w trybie ustawy
Z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zasadniczo
wyczerpuje obligatoryjny zakres przedmiotowego planu miejscowego okreslony w art. 15
tejze ustawy.

Jedynym uchybieniem w stosunku do zakresu art. 15 ust. 1 jest brak okreslenia minimalne;j
i maksymalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej dla poszczegdlnych przeznaczen.

Z analizy przestrzennej wynika, ze dla wszystkich obszaréw dla ktérych ztozono wnioski
0 sporzadzenie miejscowych plandw, gmina przystapita do ich sporzadzenia.

Analiza pokrycia obszaru gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
oraz rozmieszczenia przestrzennego decyzji o warunkach zabudowy, wskazuje
na koniecznos¢ sporzadzenia miejscowych planéw dla terendéw istniejgcej zabudowy oraz
w jej bezposrednim sagsiedztwie, gdzie widoczny jest najwiekszy ruch inwestycyjny w skali
gminy. Brak planéw miejscowych, skutkuje wydawaniem na tym terenie decyzji
o warunkach zabudowy, ktore nie sg w stanie zapewni¢ wystarczajacej ochrony
tadu przestrzennego.

Ztozone w badanym okresie wnioski dotyczgce sporzadzenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego potwierdzajg dos¢ mate zainteresowanie inwestycyjne.



3.2. Wieloletni program opracowywania planéw miejscowych

Ochrona tadu przestrzennego wymaga dtugofalowego podejscia do problemu realizacji
polityki przestrzennej.

Pierwszym krokiem w takim podejsciu powinna by¢ weryfikacja polityki przestrzennej gminy,
ktéra okreslona jest w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Grudusk, w tym koniecznos¢ dostosowania zapisow i rysunku Studium do
obowigzujgcych przepiséw prawa.

Kolejne kroki powinny dotyczy¢ sukcesywnego sporzgdzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego z zachowaniem etapowania, wynikajgcego bezposrednio
z przedmiotowej analizy:

e W pierwszej kolejnosci nalezy uporzgdkowacé sytuacje z podjetymi uchwatami
o przystgpieniu do sporzadzenia planéw miejscowych, dla ktérych prace nie
sg kontynuowane oraz nalezy ukonczy¢ rozpoczete na podstawie uchwat Rady
Gminy prace planistyczne,

e zaleca sie rowniez aktualizacje  Studium  uwarunkowah i  kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego dla catego obszaru w  granicach
administracyjnych gminy, zgodnie z rozdziatem 2.1.,

e nastepnie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego powinny zostac
objete tereny istniejgcej zabudowy;

e nastepnie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego powinny zostac
objete tereny potozone w granicach Kro$nicko-Kosmowskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu i Zieluhsko-Rzegnowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz
na terenach objetych zakazem zabudowy wynikajgcym z przepiséw odrebnych;

e na pozostatych terenach, ze wzgledu na ochrone tadu przestrzennego oraz
zréwnowazony rozwoj, gmina powinna réwniez dgzy¢ do sporzgdzenia miejscowych
planébw zagospodarowania przestrzennego w dalszym etapie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terendéw przeznaczonych pod zabudowe w obowigzujgcym Studium
oraz terenow, dla ktérych nalezy bezwzglednie ustali¢ zakaz zabudowy,

o docelowo zaleca sie zmiane obowigzujgcych miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z rozdziatem 2.2.

Etapowa strategia sporzgdzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
pozwoli na odpowiednio wczesniejsze podjecie prac przygotowawczych przed
rozpoczeciem prac planistycznych oraz pozwoli na zabezpieczenie zrddet finansowania
prac planistycznych oraz uwzglednienie skutkédw finansowych realizacji ustalen
planéw miejscowych.

Zgodnie z art. 32 ust.2 ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Wéjt  przekazuje  wyniki  analizy, po  uzyskaniu  opinii  gminnej  komisji
urbanistyczno-architektonicznej co najmniej raz w czasie trwania kadencji rady. Rada Gminy
podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. W przypadku uznania dokumentéw planistycznych (studium lub miejscowe
plany) za nieaktualne w catosci lub w czesci, podejmuje czynnosci zwigzane z ich zmianag.
Uwzglednienie wnioskéw z niniejszej analizy jest obligatoryjne przy nowo rozpoczynanych
procedurach planistycznych. Dla trwajgcych obecnie procedur sporzgdzenia miejscowych




planéw zagospodarowania przestrzennego mozliwe jest kontynuowanie prac w obecnym
zakresie przy zachowaniu zgodnosci z przepisami odrebnymi. Wyniki analizy nie powodujg
utraty waznosci obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Grudusk ani obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a spetniajg jedynie role informacyjna.
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