UCHWALA Nr 226/XXV/2022
Rady Gminy Grudusk
z dnia 09 marca 2022 .

w sprawie petycji Fundacji im. Nikoli Tesli z dnia 21 grudnia 2021 r.
wzywajacej Rade Gminy Grudusk do przyjecia uchwat o zakazie
stosowania na obszarze Gminy Grudusk ,maseczek ochronnych”, o zakazie
stosowania kwarantann i izolacji oraz o zakazie stosowania , szczepionek”
mRNA (wszystkich producentow)

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2021 r., poz.1372 z p6zn.zm.) oraz w zwigzku z art.4 ust.2 pkt 2 i
art.7 ust.1 ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz.U. z 2018 r., poz.870) —
Rada Gminy Grudusk uchwala, co nastepuije:

8§ 1.

1. Po zapoznaniu sie z petycjg wniesiong w dniu 21 grudnia 2021 r. przez
Fundacje im. Nikoli Tesli z siedzibg w Biatymstoku, wzywajgcg Rade Gminy
Grudusk do przyjecia uchwat o zakazie stosowania na obszarze Gminy
Grudusk ,maseczek ochronnych”, o zakazie stosowania kwarantann i izolacji
oraz o zakazie stosowania ,szczepionek” mRNA (wszystkich producentéw), po
zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w
przedmiotowej sprawie, Rada Gminy Grudusk odmawia uwzglednienia petycji.

2. Uzasadnienie podjetej decyzji stanowi zatgcznik do niniejszej Uchwaty.

8§ 2.

Wykonanie Uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Grudusk,
zobowigzujac do poinformowania wnoszacego petycje o sposobie zatatwienia.

8§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

mgr inz. Michat Zakrzewski



Zatacznik

do Uchwaty Nr 226/XXV/2022
Rady Gminy Grudusk

z dnia 09 marca 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 21 grudnia 2021 r. wptyneta do Rady Gminy Grudusk petycja ztozona
przez Fundacje im. Nicoli Tesli z siedziba w Biatymstoku. Tres¢ petycji wzywa Rade
Gminy do przyjecia uchwat o zakazie stosowania na obszarze Gminy Grudusk
»,maseczek ochronnych”, o zakazie stosowania kwarantann i izolacji oraz o zakazie
stosowania ,szczepionek” mRNA (wszystkich producentéw).

Przewodniczacy Rady Gminy Grudusk przekazat petycje Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji celem jej rozpatrzenia i przygotowania projektu stosownej opinii
w tej sprawie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Grudusk na posiedzeniu w dniu 22
lutego 2022 r. dokonata analizy petycji i stosownych przepisow prawa oraz wyrazita
opinie o odmowie uwzglednienia przedmiotowej petycji.

Rozpatrujgc przedmiotowg petycje nalezy wskazaé, ze zawarte w niej zadania
nalezg do sfer: ochrony zdrowia oraz porzadku publicznego, art. 7 ust. 1 pkt 5i 14
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przewiduje, ze do zadan
wiasnych gmin nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty tworzacej gmine
(oséb zamieszkatych na obszarze gminy), m. in. w zakresie ochrony zdrowia oraz
porzadku publicznego.

Jednakze kompetencje samorzadu gminnego w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspodlnoty tworzonej przez mieszkancdw gminy nie sg
nieograniczone. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze zawartg w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasade legalizmu, zwang réwniez zasadg praworzgdnosci.
Zgodnie z treScig tego przepisu Konstytucji wszystkie organy wiadzy publicznej
powinny dziata¢ na podstawie prawa i w jego granicach. Prawo nie tylko stanowi
kompetencje do dziatania, ale réwniez jest zrodtem nakazéow i zakazdw,
wyznaczajgcych ramy prawne owego dziatania. Oznacza to, ze nie istnieje
domniemanie kompetencji organdw administracji publicznej. Wszelkie dziatania tych
organdw muszg mie¢ umocowanie w obowigzujgcych przepisach prawa. Nalezace do
organéw administracji publicznej, organy wiadzy gminy, to jest organ stanowigcy
(rada gminy) i organ wykonawczy (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) mogq
podejmowaé tylko takie dziatania, ktére do ich kompetencji naleza z mocy
obowigzujacych przepiséw.

Wobec tego uzyte w art. 7 ust. 1 pkt 5 i 14 ustawy o samorzadzie gminnym
sformutowania, ze do zadan wiasnych gminy nalezg ochrona zdrowia oraz porzadek
publiczny nie znaczy, ze rada gminy moze podejmowac dowolne uchwaty w zakresie
tych spraw. Uchwaly rady gminy dotyczace ochrony zdrowia i porzadku publicznego
mogg wiec by¢ podejmowane tylko wdwczas, gdy wynika to z obowigzujacych
przepisbw i nie jest to zastrzezone do kompetencji innych organdéw wiadzy
publicznej.

Kwestie zwigzane ze sprawami, ktérych dotyczy przedmiotowa petycja
uregulowane sg w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 z pdzn. zm.). Przepis



art. 46a tej ustawy stanowi, ze w przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu
zagrozenia epidemicznego o charakterze i w rozmiarach przekraczajgcych mozliwosci
dziatania wtasciwych organéw administracji rzgdowej i organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, na podstawie
danych przekazanych przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia, ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej, Gtdwnego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow:

1. zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktérym wystgpit stan
epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego.

2. rodzaj stosowanych rozwigzan - w zakresie okreslonym w art. 46b tej ustawy.

W oparciu o upowaznienie zawarte w art. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 i 8-13
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi, Rada Ministréw wydata rozporzadzenie z dnia 6 maja 2021 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii. To rozporzadzenie wprowadzito m.in. obowigzek
zakrywania ust i nosa oraz obowigzek poddania sie kwarantannie,
a takze reguluje kwestie zwigzane ze szczepieniami ochronnymi przeciwko COVID-19.
Rady gmin nie majg kompetencji do podejmowania uchwat, wyfaczajgcych badz
ograniczajgcych stosowanie przepisdw wyzej wymienionego rozporzadzenia, ani do
wydania zakazu stosowania szczepionek przeciwko COVID-19.

Podsumowujac powyzsze, podjecie uchwat w sprawach okreSlonych przez
Fundacje im. Nikoli Tesli z siedzibg w Biatymstoku nie jest mozliwe, gdyz Rada Gminy
Grudusk nie ma kompetencji do podejmowania takich uchwat.

Podjecie uchwat wykraczataby poza zakres zadan gminy, a zatem bytoby
niezgodne z obowigzujgcym prawem. Organ wiadzy publicznej dziata wytgcznie w
ramach i w granicach prawa, co oznacza, ze moze on podejmowac tylko te dziatania,
na ktdre prawo wprost im zezwala.

Zgodnie z art.13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposdb
zafatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.



